
ユ
ー
メ
を
支
払
っ
た
り
、
取
得
し
た

り
で
き
る
仕
組
み
で
す
。
見
学
者
に

説
明
・
案
内
す
る
水
先
案
内
人
を
務

め
れ
ば
千
ユ
ー
メ
取
得
で
き
ま
す
。

毎
日
15
時
か
ら
帰
り
の
送
迎
バ

ス
の
時
間
ま
で
、
ル
ー
レ
ッ
ト
・
花

札
・
ダ
ー
ツ
・
パ
チ
ン
コ
・
パ
ッ
ト

ゴ
ル
フ
等
の
時
間
と
な
り
ま
す
。

こ
れ
が
新
聞
な
ど
で
「
カ
ジ
ノ
」

と
報
道
さ
れ
た
た
め
に
警
察
の
捜

査
が
入
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
が
、

「
お
も
ち
ゃ
」
を
活
用
し
た
ゲ
ー
ム

で
あ
り
、
今
で
は
笑
い
話
に
な
っ
て

い
る
と
の
こ
と
で
し
た
。
元
気
な
笑

い
声
と
共
に
ユ
ー
メ
が
飛
び
交
い
、

こ
の
日
の
参
加
者
は
30
名
程
。
他
の

方
は
椅
子
に
座
り
談
笑
し
た
り
、
１

日
の
メ
ニ
ュ
ー
を
や
り
終
え
、
他
の

事
を
や
る
元
気
は
残
っ
て
い
な
い

と
い
う
方
も
い
ま
す
。

み
ず
う
み
村
は
、「
人
生
の
現
役
」

を
養
成
す
る
道
場
と
し
て
存
在
し
、

生
活
や
人
生
の
回
復
を
実
現
し
た

利
用
者
さ
ん
が
た
く
さ
ん
い
る
こ

と
を
目
の
当
り
に
し
、
浦
安
で
の
開

設
に
も
期
待
し
ま
す
。

あ
り
、
各
自
の
引
き
出
し
に
、
自
分

で
私
物
を
入
れ
る
。

②
天
井
か
ら
形
が
様
々
な
照
明
が

釣
り
下
が
り
、
照
明
の
紐
に
は
、
歩

行
す
る
と
ぶ
つ
か
る
高
さ
に
飾
り

が
下
が
っ
て
い
る
。

③
廊
下
に
は
傾
斜
が
あ
る
が
、
手
す

り
は
な
く
、
タ
ン
ス
や
壁
を
つ
た
い

歩
き
、
目
的
の
場
所
に
辿
り
着
く
。

④
階
段
・
手
す
り
・
下
駄
箱
に
は

赤
・
黄
・
緑
・
青
と
原
色
が
塗
ら
れ
、

手
す
り
に
は
角
が
あ
る
。

み
ず
う
み
村
に
は
村
内
通
貨
「
ユ

ー
メ
」
が
あ
り
、
利
用
者
は
入
所
す

る
と
７
千
ユ
ー
メ
が
無
料
で
配
布

さ
れ
ま
す
。
メ
ニ
ュ
ー
に
よ
っ
て
、
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home.ne.jp
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当
代
島
２
丁
目(

ビ
ク
タ
ー
工
場
跡
地)

に
山
口
県
の
高
齢
者
向
け
デ
ィ

サ
ー
ビ
ス(

通
所
介
護)

施
設
「
夢
の
み
ず
う
み
村
」
の
誘
致
を
検
討
す
る
こ
と

が
昨
年
７
月
の
広
報
う
ら
や
す
に
掲
載
さ
れ
、
松
崎
市
長
は
そ
の
後
の
市
長

選
で
も
選
挙
公
約
に
掲
げ
ま
し
た
。

日
本
共
産
党
市
議
団
は
、
「
夢
の
み
ず
う
み
村
デ
ィ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
」

と
は
実
際
ど
ん
な
施
設
か
を
見
て
、
施
設
を
利
用
さ
れ
て
い
る
利
用
者
の
生

の
声
を
伺
う
た
め
に
山
口
市
と
防
府
市
の
同
施
設
を
１
月
視
察
し
ま
し
た
。

施
設
案
内
は
、「
夢
の
み
ず
う
み
村

水
先
案
内
人
」
の
肩
書
き
が
明
記
さ

れ
た
名
刺
を
持
つ
利
用
者
で
す
。

「
こ
こ
は
、
ご
は
ん
も
自
分
で
つ
ぎ

バ
リ
ア
ア
リ
ー
の
た
め
入
所
を
躊

躇
し
た
が
、
リ
ハ
ビ
リ
に
目
標
を
持

ち
挑
戦
し
、
水
先
案
内
が
で
き
る
よ

う
に
な
っ
た
」
と
片
足
に
麻
痺
が
あ

る
な
か
「
日
本
一
大
き
な
デ
ィ
サ
ー

ビ
ス
」
と
い
わ
れ
る
広
い
施
設
を
約

２
時
間
、
案
内
い
た
だ
き
ま
し
た
。

利
用
者
は
「
夢
」
と
大
き
く
書
か

れ
た
送
迎
バ
ス
で
、
自
宅
や
最
寄
り

駅
か
ら
み
ず
う
み
村
に
集
ま
り
、
日

程
表
に
、
自
分
の
１
日
の
メ
ニ
ュ
ー

を
自
分
で
決
め
、
マ
ジ
ッ
ク
ボ
ー
ド

に
貼
り
付
け
ま
す
。

①
施
設
内
に
は
様
々
な
タ
ン
ス
が

☆☆☆見える市政・身近な市政・みんなの市政☆☆☆ http://www.jcp-urayasu.com/

各自の予定表とメ
ニューボード(メニ
ュ ー の 数 は 約
50・体験できる活
動は約 200)

＜パチンコ＞
縦横斜めの穴
に並べて入る
と得点が上が
り、ユーメが増
える

視察当日
の状況

山口 防府

夢カー
台数(送
迎バス)

14 19

利用者
人数

約１２０ 131

スタッフ
人数 35 40



「
浦
安
市
、
子
ど
も
手
当
新
年
度
予
算
計
上
せ
ず
」
の
新
聞
報
道
を
見
た
市
民
の

方
か
ら
、
「
浦
安
で
は
出
な
く
な
る
の
？
」
と
の
ご
心
配
の
声
が
届
い
て
い
ま
す
。

松
崎
市
長
は
１
月
28
日
、
「
子
ど
も
手
当
て
支
給
事
務
財
源
措
置
に
係
る
意
見
書

の
送
付
に
つ
い
て
」
と
い
う
文
書
を
各
市
議
会
議
員
あ
て
に
出
し
ま
し
た
。

市
長
が
国
に
提
出
す
る
意
見
書
の
内
容
と
問
題
点
は
…
…

市
の
負
担
に
さ
れ
か
ね
な
い
。
平
成
23
年
度

に
は
約
３
億
７
千
万
円
の
浦
安
市
負
担
が
平

成
24
年
度
に
は
10
億
円
近
い
負
担
に
な
る
」

と
述
べ
て
い
ま
す
。

左
表
の
意
見
書
の
骨
子
自
体
は
地
方
自
治

体
の
立
場
と
し
て
一
定
の
理
は
あ
り
ま
す
が
、

先
の
提
出
理
由
そ
の
も
の
は
市
財
政
に
と
っ

て
の
「
増
収
」
が
、
実
は
市
民
に
と
っ
て
は

増
税
の
「
痛
み
」
で
あ
る
と
い
う
視
点
が
全

く
あ
り
ま
せ
ん
。
自
治
体
「
経
営
」
と
い
う

視
点
は
あ
っ
て
も
、
国
の
悪
政
か
ら
住
民
の

生
命
・
財
産
を
守
る
と
い
う
「
地
方
自
治
体

の
本
旨
」
に
は
立
た
な
い
姿
勢
が
明
ら
か

で
す
。

民
主
党
政
権

は
「
子
ど
も
手

当
と
高
校
授
業

料
無
償
化
」
の

財
源
と
し
て
16

歳
未
満
の
年
少

扶
養
控
除
（
地

方

税

分

33

万

円
）、
16
歳
以
上

19
歳
未
満
の
特

定
扶
養
控
除
の

上

乗

せ

部

分

（
地
方
税
分
12

万
円
）
を
廃
止

し
ま
し
た
。
平

成
24
年
度
か
ら

の
子
育
て
世
帯

の
増
税
の
痛
み

は
表
の
と
お
り

大
変
で
す
。

意
見
書
で
国

に
モ
ノ
言
う
姿

勢
は
結
構
で
す
。

し
か
し
、
住
民
の
福
祉
向
上
を
本
旨
と
す

る
自
治
体
の
長
と
し
て
言
う
べ
き
内
容
は
、

財
源
が
足
り
な
い
と
言
い
な
が
ら
大
企
業

に
は
法
人
税
減
税
の
バ
ラ
マ
キ
を
し
、
証

券
優
遇
税
制
の
継
続
で
大
金
持
ち
減
税
を

続
け
、
庶
民
に
は
増
税
を
押
し
付
け
る
政

府
に
真
正
面
か
ら
異
を
唱
え
る
こ
と
で
す
。

国
の
責
任
を
地
方
に
押
し
付
け
る
「
地
域

主
権
」
の
是
正
を
本
気
で
迫
る
べ
き
で
す
。

「
予
算
計
上
せ
ず
」
と
い
う
新
聞
報
道
の
表

現
が
誤
解
を
招
い
て
い
ま
す
。

平
成
22
年
度
決
算
見
込
み
額
で
は
、
子
ど

も
手
当
支
給
費
総
額
は
約
３
５
億
６
２
５
９

万
円
で
す
。
そ
の
財
源
内
訳
は
、
国
負
担
金

が
約
２
７
億
４
６
６
６
万
円
、
地
方
特
例
交

付
金
が
１
億
７
７
１
７
万
円
、
県
負
担
金
が

約
３
億
７
１
５
６
万
円
で
、
残
り
の
約
２
億

６
７
２
３
万
円
が
浦
安
市
の
持
ち
出
し
分
と

い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

こ
の
財
源
の
市
の
持
ち
出
し
分
を
新
年
予

算
で
は
市
負
担
と
し
て
の
項
目
で
は
計
上
せ

ず
、
国
負
担
金
の
名
目
で
計
上
し
て
お
く
と

い
う
手
法
で
す
。

歳
出
の
方
で
は
全
額
計
上
す
る
こ
と
に
し

て
い
ま
す
の
で
、
市
民
へ
の
手
当
支
給
に
は

実
質
的
に
は
全
く
影
響
は
出
ま
せ
ん
。

市
長
は
意
見
書
送
付
の
大
き
な
理
由
と
し

て
「
平
成
24
年
度
に
予
定
さ
れ
て
い
る
年
少

扶
養
控
除
の
廃
止
等
に
よ
る
個
人
市
民
税
の

増
収
分
約
５
億
６
千
万
円
が
ま
る
ま
る
浦
安

モデル世
帯の状況

モデル１ 5 人家族
世帯主給与収入 800
万円（夫、専業主婦
の妻、高校生、中学
生、小学生）

モデル２ 4 人家族
世帯主給与収入 800
万円（夫、専業主婦
の妻、中学生、小学
生）

モデル３ 4 人家族
世帯主給与収入 600
万円（夫、専業主婦
の妻、中学生、小学
生）

増税額計 ●年間 235,000 円 ●年間 218,000 円 ●年間 141,500 円

※市・県民税は所得に関係なく、廃止された控除分合計の 10%が増税額となり
ます。（廃止された 1 人当り控除額：16 歳未満＝33万円、高校生：12 万円）

＜意見書の骨子＞

●子ども手当支給費は全額国庫負担すべき

●基礎自治体として子育て支援の現物給付

が急務である

●市民が負担した個人住民税は市民自身が

使途を決定する

●地方交付税不交付団体の特殊性

浦安市のような地方交付税不交付団体では

地方交付税分は市税当での負担を余儀なく

される。

●総務大臣・地方財政審議会への意見聴取

手続きの重要性（まだ行われていない）


