
地
方
自
治
法
（
２
４
０
条
の
２
）

に
お
い
て
、「
自
治
体
の
い
か
な
る

給
与
も
条
例
に
基
づ
き
支
給
す

る
」
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
た
め
、

議
員
の
給
与
も
市
の
条
例
で
規
定

さ
れ
て
い
ま
す
。
議
員
報
酬
の
引

き
下
げ
は
条
例
を
改
定
し
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。

ｋ

月額

議 長 ６３万円

副議長 ５６万円

議 員 ５２万円
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市
議
会
議
員

元
木
美
奈
子

12

月
議
会
最
終
日
、
議
員
提
案
に
よ
り
、
議
員
報
酬
の
引

き
下
げ
の
た
め
の
条
例
改
定
案
が
提
案
さ
れ
、審
議
・採
決
・討

論
が
行
わ
れ
、４
対
１
６
で
否
決
と
な
り
ま
し
た
。

日
本
共
産
党
は
反
対
し
ま
し
た
。

条
例
改
定
議
案
（
提
出
者
：
柳

毅
一
郎
議
員
、
賛
成
者
：
広
瀬
明

子
・
折
本
ひ
と
み
・
水
野
実
議
員
）

は
引
き
下
げ
に
よ
っ
て
得
ら
れ
た

も
の
を
復
興
財
源
に
充
て
る
と
し

て
、
月
額
を
１
割
ず
つ
引
き
下
げ

る
も
の
で
、
２４
年
１
月
１
日
か
ら

の
施
行
と
す
る
も
の
で
す
。

側
か
ら
提
案
す
る
場
合
に
も
考

慮
す
べ
き
手
続
き
で
す
。

今
回
の
議
案
は
提
出
締
め
切

り
の
数
時
間
前
に
知
ら
さ
れ
、
突

然
、
賛
同
署
名
を
呼
び
か
け
ら
れ

る
と
い
う
、
各
議
員
に
は
寝
耳
に

水
の
話
で
し
た
。

地
方
自
治
法
に
は
地
方
議
員

の
給
与
の
性
格
や
あ
る
べ
き
基

準
に
つ
い
て
特
別
の
規
定
は
あ

り
ま
せ
ん
。

一
部
の
大
都
市
な
ど
で
は
特

権
的
な
高
い
報
酬
が
み
ら
れ
る

一
方
で
、
極
め
て
低
い
町
村
も
少

な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
で
は
充

分
な
議
員
活
動
が
保
障
さ
れ
ず
、

一
定
の
資
産
の
あ
る
者
以
外
は

議
員
に
な
る
こ
と
が
困
難
と
い

う
事
態
を
生
む
こ
と
に
な
り
ま

す
。報

酬
額
は
基
本
的
に
は
議
員

が
生
活
を
維
持
で
き
る
金
額
と

す
べ
き
で
す
が
、
浦
安
市
の
場

合
、
平
成
９
年
の
改
定
に
よ
っ

て
、
月
額
４８
万
円
か
ら
５２
万
円

に
引
き
上
げ
ら
れ
た
経
緯
が
あ

り
ま
す
。

（
裏
面
に
続
く
）

議
員
は
定
数

の
１２
分
の
１

の
賛
成
者
が

あ
れ
ば
議
案

を
出
せ
ま
す
。

し
か
し
、
議
員
同
士
で
充
分
議
論

し
、
慎
重
に
検
討
し
た
結
果
に
基
づ

き
、
総
意
と
し
て
発
議
す
べ
き
重
要

な
問
題
で
す
。

市
長
が
議
員
報
酬
に
関
す
る
議

案
を
議
会
に
提
出
し
よ
う
と
す
る

と
き
は
、
「
あ
ら
か
じ
め
、
額
に
つ

い
て
審
議
会
に
諮
問
し
て
意
見
を

聴
く
も
の
と
す
る
」
（
浦
安
市
特
別

職
報
酬
等
審
議
会
条
例
：
第
３
条
）

と
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
議
員
の

報
酬
等
の
額
に
つ
い
て
審
議
す
る

た
め
に
は
審
議
会
を
置
く
こ
と
と

す
る
地
方
自
治
法
（
第
１
３
８
条
）

の
規
定
に
基
づ
く
も
の
で
す
が
、
第

三
者
の
意
見
を
聞
く
機
会
を
も
う

け
慎
重
な
審
議
を
つ
く
す
よ
う
定

め
た
も
の
で
す
。
こ
の
規
定
は
議
員

期末手当

３．９５ヶ月分

議員の報酬額



第１種

■ユニバーサルサービス料（１電話番号

あたり月額８円）を利用者に求めること

により基金制度を設けてサービスを維

持するしくみ

■２４時間利用可能とするため、屋外の

公道上または公道に面した場所に設置

■ＮＴＴは一定数の確保をめざすとし

ている

１１１台

第２種 ■低利用の場合、削減する ２９２台

地
方
議
員
は
、
地
域
住
民
の
要
求

に
基
づ
い
て
地
方
自
治
を
守
り
発

展
さ
せ
る
任
務
を
も
っ
て
お
り
、
そ

の
た
め
に
は
議
会
閉
会
中
だ
け
の

活
動
に
止
ま
ら
ず
、
日
常
不
断
に
住

民
と
の
結
ぶ
つ
き
を
強
め
、
調
査
研

究
や
政
策
学
習
に
は
げ
み
、
自
治
体

と
住
民
を
結
ぶ
架
け
橋
と
も
言
う

べ
き
活
動
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

報
酬
は
議
員
の
こ
う
し
た
活
動

を
保
障
す
る
も
の
と
す
べ
き
で
す

が
、
こ
れ
ら
に
つ
い
て
考
え
方
や
基

準
が
明
確
に
示
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

た
と
え
、
復
興
財
源
の
確
保
を
目

的
と
し
た
引
き
下
げ
で
あ
っ
て
も
、

議
員
報
酬
そ
の
も
の
の
、
あ
る
べ
き

基
準
を
明
確
に
し
た
上
で
互
い
に

議
論
し
、
提
案
す
べ
き
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

日
本
共
産
党
は
１
２
月
議
会
で
、
災
害
時
の
通
信
確
保
の
た
め
に
、

公
衆
電
話
の
増
設
・
確
保
を
求
め
ま
し
た
。

東
日
本
大
震
災
で
は
固
定
電
話
や
携

帯
電
話
が
つ
な
が
り
に
く
く
な
る
一
方

で
、
公
衆
電
話
は
被
災
地
と
の
間
の
通

信
手
段
や
帰
宅
困
難
者
の
通
信
手
段
と

な
る
な
ど
安
否
確
認
等
の
有
効
な
連
絡

手
段
と
な
り
ま
し
た
。
災
害
時
の
通
信

手
段
と
し
て
、
公
衆
電
話
の
役
割
が
改

め
て
再
認
識
さ
れ
て
い
ま
す
。

公
衆
電
話
に
は
こ
の
よ
う
な
役
割
を
果

た
す
た
め
の
３
つ
の
仕
組
み
が
あ
り
ま

す
。

①
す
べ
て
の
公
衆
電
話
は
災
害
時
優
先

電
話
の
対
象
と
な
り
、
通
信
規
制
を

受
け
ま
せ
ん
。

②
停
電
が
長
期
に
わ
た
る
場
合
に
は
、

緊
急
措
置
と
し
て
街
頭
公
衆
電
話
を

無
料
で
開
放
し
ま
す
。

③
災
害
救
助
法
が
発
動
さ
れ
た
地
域
、

ま
た
は
、
こ
れ
に
準
じ
た
地
域
を
対

象
と
し
て
特
別
に
無
料
の
公
衆
電
話

を
設
置
し
ま
す
。

設
置
場
所
が
ス
ー
パ
ー
や
個
人
病
院
な

ど
の
場
合
、
２４
時
間
利
用
で
き
る
わ
け
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
日
本
共
産
党
は
、
２４
時

間
利
用
可
能
な
公
衆
電
話
の
増
設
を
Ｎ
Ｔ

Ｔ
へ
働
き
か
け
る
よ
う
浦
安
市
に
求
め
ま

し
た
。


