
自
治
体
の
公
共
工
事
や
業
務
委
託
を
受
注
す
る
企
業
に

対
し
て
、一
定
水
準
以
上
の
賃
金
支
払
い
や
労
働
条
件
確
保

の
義
務
付
け
な
ど
を
盛
り
込
ん
だ
「
公
契
約
条
例
」
の
制
定

は
、全
国
で
広
が
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。

し
か
し
、浦
安
市
は
条
例
制
定
を
拒
み
続
け
て
い
ま
す
。

日
本
共
産
党
は
６
月
議
会
で
あ
ら
た
め
て
条
例
制
定
を

求
め
ま
し
た
。

千
葉
県
野
田
市
が
全
国
初
の

公
契
約
条
例
を
制
定
し
て
か
ら
、

す
で
に
丸
２
年
が
経
過
。
今
年
３

月
現
在
で
は
川
崎
市
、
相
模
原

市
、
多
摩
市
な
ど
計
４
自
治
体
で

制
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
札
幌

市
は
条
例
制
定
を
検
討
中
で
す
。

条
例
制
定
の
背
景
に
は
、
公
共

工
事
に
限
ら
ず
、
施
設
の
指
定
管

理
者
制
度
な
ど
の
民
営
化
が
す

す
め
ら
れ
る
な
か
で
、
低
価
格
で

受
注
す
る
事
業
者
が
増
え
、
労
働

者
の
低
賃
金
な
ど
、
し
わ
寄
せ
を

受
け
る
事
態
の
進
行
が
あ
り
ま

す
。
こ
の
事
態
に
つ
い
て
、
浦
安

市
は
「
過
度
な
ダ
ン
ピ
ン
グ
競
争

に
陥
っ
て
い
る
よ
う
な
場
合
に

は
、
工
事
目
的
物
の
品
質
が
確
保

で
き
な
い
恐
れ
が
生
じ
る
と
と

も
に
、
下
請
け
業
者
へ
の
低
価
格

面
で
の
し
わ
寄
せ
等
も
あ
る
」

（
２
０
１
０
年
１２
月
議
会
答
弁
）

と
の
認
識
を
示
し
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
課
題
認
識
が
あ

る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
浦
安
市
は

条
例
制
定
を
考
え
ず
、
そ
の
理
由

を
「
最
低
賃
金
を
市
独
自
に
定
め

る
こ
と
は
地
方
自
治
法
第
１４
条

違
反
」
と
し
て
き
ま
し
た
。
同
法

の
規
定
は
法
令
に
違
反
し
な
い

限
り
に
お
い
て
、
地
方
自
治
体
は

条
例
を
制
定
で
き
る
と
す
る
も

の
で
す
。

ｋ
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し
か
し
、
こ
れ
は
最
低
賃
金
法
の

最
低
賃
金
と
公
契
約
条
例
の
最
低
賃

金
を
混
同
す
る
こ
と
か
ら
お
こ
る
問

題
で
す
。

最
低
賃
金
法
に
も
と
づ
く
最
低
賃

金
は
、
全
て
の
事
業
者
に
対
し
て
一

方
的
に
規
制
す
る
も
の
で
あ
り
、
国

の
権
限
事
項
で
す
。
自
治
体
が
国
に

代
わ
っ
て
地
域
の
最
低
賃
金
額
を
決

定
す
る
こ
と
は
認
め
ら
れ
て
い
な
い

こ
と
は
当
然
で
す
。
こ
れ
に
対
し
て
、

公
契
約
条
例
の
規
定
は
、
契
約
に
も

と
づ
き
、
発
注
者
で
あ
る
自
治
体
が
、

契
約
の
相
手
を
規
制
す
る
も
の
で
あ

り
、
国
の
最
低
賃
金
法
に
違
反
す
る

も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

自
治
体
の
公
契
約
は
、
民
法
上
の

契
約
で
す
。
発
注
者
で
あ
る
自
治
体

と
受
注
者
と
の
契
約
上
の
関
係
は
契

約
自
由
の
原
則
が
前
提
で
あ
り
、
こ

れ
は
公
権
力
の
行
使
に
は
当
た
り
ま

せ
ん
。
こ
の
よ
う
な
関
係
の
も
と
で

は
、
公
権
力
を
行
使
す
る
こ
と
な
く
、

あ
く
ま
で
も
民
事
的
方
法
に
よ
り
、

契
約
内
容
の
実
効
性
を
確
保
す
る
こ

と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

日
本
共
産
党
は
市
が
主
張
す
る
理

由
に
道
理
の
な
い
こ
と
を
強
く
指
摘

し
、
条
例
制
定
を
求
め
ま
し
た
が
。

条
例
の
制
定
は
考
え
て
い
な
い
と
答

え
、
従
来
の
姿
勢
に
固
執
し
ま
し
た
。



【お知らせ】
来週は市議会報告の発行をお休みいたします。

政府が消費税増税法案とともに国会に提出した「子ども・子育て新システム」

関連３法案は、自民・民主・公明３党の消費税増税のための密室取引材料にされ

て、修正案が衆議院において強行採決されました。しかし、児童福祉法第２４条

の市町村の保育実施義務の規定はのこされましたが、自治体の実施責任の範囲は

限定され、市町村が責任を持つのは認可保育所のみです。「新システム」制度の

根幹をそのまま引き継いだものです。

幼稚園と保育所を一体化する「総合こども園」は表向き取り下げました。しか

し代わりに拡充するとしている｢認定こども園｣は、保護者が希望する施設に直接

申し込む直接契約、保育料も園が自由に決めるなど｢新システム｣の中身を先取り

した制度です。看板のかけかえにすぎません。０～２歳児の受け入れを義務付け

るものではなく、低年齢児が８割を占める待機児童解消の保障もありません。

浦
安
市
は
こ
の
よ
う
な
国
の
動
向
を
先

取
り
し
て
、
昨
年
度
、
庁
内
に
「
内
部
検

討
委
員
会
」
を
設
置
し
て
、
２４
年
度
中
に

結
果
を
取
り
ま
と
め
る
予
定
で
「
幼
稚

園
・
保
育
園
の
今
後
の
あ
り
方
」
を
検
討

し
て
き
ま
し
た
。

日
本
共
産
党
は
検
討
の
進
捗
状
況
と
検

討
内
容
を
６
月
議
会
で
質
し
ま
し
た
。

市
は
こ
れ
ま
で
に
５
回
会
議
を
開
き
、

学
識
経
験
者
の
ア
ド
バ
イ
ス
も
受
け
て
、

「
幼
保
一
体
施
設
」
の
整
備
を
決
定
し
、

す
で
に
２４
年
度
当
初
予
算
に
は
、
新
町
に

整
備
に
向
け
た
事
業
者
の
公
募
経
費
が
計

上
し
て
い
ま
す
。

国
会
に
お
い
て
、「
総
合
こ
ど
も
園
」
で

は
な
く
、
す
で
に
法
制
化
さ
れ
た
「
認
定

こ
ど
も
園
」
の
拡
充
が
修
正
合
意
さ
れ
た

こ
と
を
受
け
て
、
「
幼
保
一
体
施
設
」
は

「
認
定
こ
ど
も
園
」
を
基
本
に
検
討
す
る

意
向
で
あ
る
こ
と
を
あ
き
ら
か
に
し
ま
し

た
。
ま
た
、「
国
会
に
お
け
る
修
正
議
案
採

決
と
い
っ
た
新
た
な
動
向
も
ふ
ま
え
る
必

要
が
あ
る
」
と
し
な
が
ら
も
「
引
き
続
き
、

市
全
体
の
幼
稚
園
・
保
育
園
の
あ
り
か
た
を

検
討
し
て
ま
い
り
た
い
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

新
シ
ス
テ
ム
で
は
株
式
会
社
な
ど
の
営
利

企
業
の
参
入
促
進
や
、
施
設
や
保
育
士
配
置

な
ど
の
基
準
を
地
方
ま
か
せ
に
す
る
方
針
も

変
わ
っ
て
い
ま
せ
ん
。
公
的
保
育
制
度
を
改

悪
す
る
た
め
の
骨
組
み
は
、
そ
の
ま
ま
残
さ

れ
て
い
ま
す
。
日
本
共
産
党
は
法
案
を
廃
案

に
追
い
込
む
ま
で
全
力
で
奮
闘
し
ま
す
。


