
新
庁
舎
建
設
計
画
は
、
２
０
０
９

年
１
月
に
、
市
長
か
ら
「
一
時
中
断
」

宣
言
が
出
さ
れ
て
以
来
、
中
断
さ
れ

て
い
ま
し
た
。「
一
時
中
断
」
は
「
本

市
を
取
り
巻
く
日
本
の
不
透
明
な

経
済
状
況
」
「
選
挙
を
取
り
巻
く
政

局
の
流
動
化
」
な
ど
を
理
由
に
し
た

も
の
で
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
今
年
度

当
初
予
算
に
基
本
設
計
費
用
な
ど

約
１
億
７
５
０
０
万
円
を
計
上
し
、

建
設
計
画
は
再
開
さ
れ
ま
し
た
。

平
成
２０
年
度
時
点
の
基
本
計
画

を
見
直
し
次
の
よ
う
に
し
た
こ
と

を
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。

災
害
復
興
の
遅
れ
に
苛
立
ち
、「
新
庁
舎
建
設
よ
り
災
害
復
興

が
先
で
は
な
い
か
」
と
新
庁
舎
建
設
を
急
ぐ
浦
安
市
へ
の
批
判
の

声
は
広
が
っ
て
い
ま
す
が
、浦
安
市
の
検
討
作
業
は
着
々
と
進
ん

で
い
ま
す
。

先
週
２７
日
、市
議
会
全
員
協
議
会
が
開
か
れ
、新
庁
舎
建
設
の

基
本
設
計
の
検
討
状
況
が
市
当
局
か
ら
報
告
さ
れ
ま
し
た
。

と
施
工
を
一
体
的
に
発
注
す
る
方

が
有
利
な
調
達
が
期
待
で
き
る
場

合
が
あ
る
と
し
て
、
事
業
手
法
は

「
デ
ザ
イ
ン
ビ
ル
ド
方
式
」
（
設

計
・
施
工
一
括
発
注
方
式
）
を
採
用

し
、
事
業
者
選
考
は
「
総
合
評
価
方

式
一
般
競
争
入
札
」
と
す
る
こ
と
を

検
討
委
員
会
で
決
定
し
た
と
発
表

発
表
し
ま
し
た
。
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市
議
会
議
員

元
木
美
奈
子

工
事
内
容
に
よ
っ
て
は
、
設
計

検
討
内
容
は
今
後
、
変
更
も
予

想
さ
れ
る
と
し
な
が
ら
、
以
下
の

よ
う
な
計
画
内
容
が
提
示
さ
れ
ま

し
た
。

※
地
階
は
設
け
な
い

※
一
階
に
市
民
プ
ラ
ザ
を
配
置

※
建
物
中
央
に
、
最
上
階
ま
で

貫
く
吹
き
抜
け
（
ア
ナ
ト
リ

ウ
ム
）
を
設
け
る

※
理
事
部
門
の
直
近
階
に
防
災

拠
点
機
能
を
配
置

※
一
般
事
務
室
に
天
井
は
張
ら

ず
、
高
さ
を
２
．
８
ｍ
と
す

る

（
裏
面
に
続
く
）



な
ぜ
市
は
新
庁
舎
建
設
を
再
開

す
る
の
か
、
そ
の
理
由
を
「
東
日

本
大
震
災
を
契
機
に
首
都
圏
直
下

で
の
大
震
災
発
生
の
確
率
が
さ
ら

に
増
大
し
、
そ
の
早
急
な
対
策
が

求
め
ら
れ
て
い
る
」
と
し
て
「
災

害
時
の
防
災
拠
点
と
し
て
の
庁
舎

の
重
要
性
」「
災
害
時
に
お
い
て
も

市
役
所
機
能
を
維
持
す
る
必
要

性
」
な
ど
を
挙
げ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
震
災
後
の
優
先
す
べ

き
行
政
課
題
は
山
積
し
、
巨
額
の

税
金
投
入
と
な
る
庁
舎
建
設
を
急

ぐ
必
要
性
に
つ
い
て
の
市
民
合
意

は
得
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
。

防
災
拠
点
と
し
て
の
役
割
を
発

揮
す
る
た
め
に
、
新
庁
舎
に
ど
の

程
度
の
耐
震
機
能
を
付
加
す
る
に

つ
い
て
、「
震
度
６
強
か
ら
震
度
７

程
度
の
地
震
を
想
定
し
、
ま
れ
に

起
る
巨
大
地
震
で
も
利
用
で
き
る

性
能
」
と
し
、「
免
震
構
造
」
と
す

る
方
針
を
示
し
ま
し
た
。

「
デ
ザ
イ
ン
ビ
ル
ド
方
式
」
を
事

業
手
法
と
す
る
理
由
は
次
の
通
り

で
す
。

「
現
在
の
庁
舎
を
使
用
し
な
が

ら
既
存
施
設
の
解
体
、
新
庁
舎
の
建

設
、
引
越
し
後
に
既
存
庁
舎
の
解
体

な
ど
が
あ
り
、
解
体
も
含
め
た
施
工

方
法
、
安
全
管
理
が
重
要
に
な
る
こ

と
、
ま
た
免
震
構
造
で
あ
る
こ
と
や

基
準
階
の
面
積
が
大
き
く
、
規
模
も

約
２
万
４
０
０
０
㎡
と
大
き
い
こ

と
な
ど
を
考
え
合
わ
せ
る
と
、
『
デ

ザ
イ
ン
ビ
ル
ド
方
式
』
で
の
発
注

は
、
施
工
事
業
者
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
設

計
の
段
階
か
ら
生
か
す
こ
と
で
、
良

好
な
安
全
管
理
と
堅
牢
で
メ
ン
テ

ナ
ン
ス
性
の
良
い
建
物
が
期
待
で

き
、
工
期
短
縮
や
コ
ス
ト
縮
減
が
図

れ
、
か
な
り
有
利
な
調
達
方
法
で
あ

る
」


