
 

            

 

 

厚
労
省
の
「
年
金
制
度
基
礎
調

査
」
で
は
年
金
受
給
者
の
半
数
近
く

は
月
額
１０
万
円
未
満
、
基
礎
年
金

の
み
は
１
０
４
７
万
人
に
も
及
び
、

そ
の
月
額
は
平
均
５
万
円
で
す
。 

日
本
共
産
党
の
「
待
機
者
が
減
ら

な
い
背
景
に
何
が
あ
る
の
か
、
要
因

は
何
か
」
と
の
質
問
に
対
し
て
、
健

康
福
祉
部
長
は
「
将
来
の
入
所
を
希

望
し
て
申
し
込
み
を
さ
れ
て
い
る

人
も
多
数
。
全
て
の
人
が
今
す
ぐ
入

所
し
た
い
と
希
望
し
て
い
る
わ
け

で
は
な
い
」
な
ど
と
答
え
て
、
高
齢

者
の
生
活
実
態
か
ら
目
を
そ
ら
す

答
弁
と
な
り
ま
し
た
。 

国
民
年
金
の
み
の
高
齢
者
が
入

所
で
き
る
施
設
が
特
養
ホ
ー
ム
で

す
。
特
養
ホ
ー
ム
以
外
の
サ
ー
ビ
ス

を
利
用
し
よ
う
と
し
た
場
合
、
国
民

年
金
受
給
の
み
の
人
は
、
自
己
負
担

の
面
か
ら
利
用
が
難
し
い
現
状
が

あ
り
ま
す
。 

  

特
養
ホ
ー
ム
に
入
所
で
き
ず
に

待
っ
て
い
る
待
機
者
（
７
月
１
日
現

在
）
は
、
そ
れ
ぞ
れ
右
表
の
通
り
で

す
が
、
平
成
２５
年
１
月
１
日
に
は
４

３
５
名
、
平
成
２６
年
１
月
１
日
に
は

３
９
７
名
に
も
な
り
ま
し
た
。 

こ
の
間
、
市
内
３
ヶ
所
の
小
規
模

特
養
ホ
ー
ム
の
整
備
が
進
ん
だ
も

の
の
、
大
幅
な
減
少
に
は
至
っ
て
い

ま
せ
ん
。
一
定
の
施
設
整
備
が
進
ん

で
も
待
機
者
が
減
ら
な
い
背
景
に

は
、
低
所
得
で
孤
立
し
た
高
齢
者
の

急
増
が
あ
り
ま
す
。 
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年度(平成) 人数 

２２ ２７７ 

２３ ３１５ 

２４ ３７１ 

２５ ３９０ 

２６ ３５２ 

要介護度 人数 

１ ５８ 

２ ９２ 

３ １０７ 

４ ８９ 

５ ５１ 

合計 ３９７ 

昨
年
の
法
改
悪
に
よ
っ
て
新
年
度
か
ら
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー

ム
に
入
所
で
き
る
の
は
原
則
「
要
介
護
３
以
上
」
に
な
り
ま
す
。 

日
本
共
産
党
は
１２
月
議
会
一
般
質
問
で
、
制
度
開
始
以
来
最
大

の
見
直
し
に
よ
る
市
民
へ
の
影
響
を
市
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い

る
の
か
、
今
後
ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
の
か
質
問
し
ま
し
た
。 
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低
所
得
で
孤
立
し
た 

高
齢
者
の
急
増 

入
れ
る
施
設
を 

 

と
こ
ろ
が
待
機
者
の
約
３
割
強

が
要
介
護
１
・
２
の
方
で
、
今
回

の
制
度
改
悪
で
こ
れ
ら
の
待
機
者

の
受
け
皿
が
な
く
な
り
ま
す
。 

特
養
ホ
ー
ム
の
抜
本
的
増
設
が
不

可
欠
で
す
。 

日
本
共
産
党
は
「
特
養
待
機
者

の
枠
か
ら
も
排
除
さ
れ
る
要
介
護

１
・
２
の
人
を
救
済
す
る
施
設
整

備
計
画
が
あ
る
の
か
」
と
質
し
、

介
護
難
民
の
解
消
に
向
け
た
改
革

を
求
め
ま
し
た
が
、
市
は
「
団
塊

の
世
代
が
７５
歳
以
上
に
な
る
２

０
２
５
年
を
目
途
に
地
域
包
括
ケ

ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
を
実
現
す
る

と
い
う
こ
と
で
、
策
定
中
の
第
６

期
介
護
保
険
事
業
計
画
の
中
で
見

直
し
を
行
っ
て
い
る
」
な
ど
と
答

え
、
国
の
方
針
を
そ
の
ま
ま
、
市

に
持
ち
込
む
方
針
を
表
明
し
ま
し

た
。 
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地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
は
、

団
塊
世
代
が
７５
歳
以
上
に
な
る

２
０
２
５
年
を
照
準
に
、
医
療
・

介
護
の
大
幅
抑
制
を
め
ざ
し
報
酬

改
定
を
そ
の
手
段
に
し
て
い
ま

す
。「
医
療
か
ら
介
護
へ
、
施
設
か

ら
在
宅
へ
」
の
大
号
令
で
、
病
院

や
介
護
施
設
か
ら
高
齢
者
追
い
出

し
が
促
進
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま

す
。 「

在
宅
に
移
行
」
し
た
高
齢
者

へ
の
介
護
の
保
障
は
あ
り
ま
せ

ん
。
日
中
・
夜
間
に
在
宅
の
高
齢

者
を
定
期
的
に
訪
問
す
る
「
２４
時

間
地
域
巡
回
型
サ
ー
ビ
ス
」
を
新

設
し
て
い
ま
す
が
、
担
い
手
と
な

る
介
護
士
や
看
護
師
な
ど
の
体
制

を
確
保
す
る
方
向
も
不
十
分
で

す
。
必
要
な
医
療
や
介
護
が
き
ち

ん
と
提
供
さ
れ
る
か
ど
う
か
は
明

確
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

日
本
共
産
党
は
介
護
難
民
解
消

に
向
け
て
、
特
養
待
機
者
を
解
消

す
る
た
め
の
緊
急
の
基
盤
整
備
や

在
宅
介
護
の
十
分
な
体
制
づ
く
り

な
ど
、
市
に
粘
り
強
く
提
起
し
働

き
か
け
て
い
き
ま
す
。 
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つ
い
て
、
高
額
介
護
サ
ー
ビ
ス

の
負
担
限
度
額
を
現
行
の 

月
３
７
２
０
０
円
か
ら 

４
４
４
０
０
円
に
引
き
上
げ 

 

浦
安
市
の
場
合
、
平
成
２６

年
３
月
の
状
況
で
試
算
し
、

８５
人
が
影
響
を
受
け
る
こ
と

が
明
ら
か
に
さ
れ
ま
し
た
。 

低
所
得
者
が
介
護
施
設
を
利

用
す
る
場
合
に
食
費
・
居
住
費

を
軽
減
す
る
「
補
足
給
付
」
の

縮
小
・
打
ち
切
り 

 

法
改
悪
に
よ
っ
て
介
護
保

険
に
初
め
て
「
２
割
負
担
」
が

導
入
さ
れ
、
在
宅
で
も
施
設
で

も
利
用
料
が
大
幅
に
引
き
上

げ
ら
れ
ま
す
。 

日
本
共
産
党
は
市
民
へ
の

影
響
は
ど
の
程
度
お
よ
ぶ
の

か
、
１２
月
議
会
で
質
問
し
ま

し
た
。 

食
費
・居
住
費
の
軽

減
打
ち
切
り 

月
２
万
～
７
万
円

の
負
担
増 

２
割
負
担
を
導
入 

 

 

今
は
低
収
入
の
人
が
介
護

施
設
に
入
所
し
た
場
合
、
食
費

と
居
住
費
の
負
担
を
軽
減
す

る
し
く
み
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ

は
２
０
０
５
年
、
そ
れ
ま
で
は

保
険
給
付
だ
っ
た
食
費
と
居

住
費
を
「
全
額
自
己
負
担
」
に

し
た
と
き
、
低
所
得
者
が
施
設

か
ら
排
除
さ
れ
な
い
た
め
に

つ
く
ら
れ
た
救
済
措
置
で
す
。 

法
改
定
に
よ
っ
て
、
預
貯
金 

 

 

が
一
定
額
を
超
え
る
場
合
や

世
帯
分
離
し
て
い
る
配
偶
者

が
住
民
税
非
課
税
で
あ
る
場

合
、「
補
足
給
付
」
を
打
ち
切

ら
れ
ま
す
。 

た
と
え
ば
、
こ
れ
が
実
行
さ 

れ
れ
ば
、
配
偶
者
が
月
１８
万

円
の
年
金
を
受
給
し
て
い
る

こ
と
を
理
由
に
月
６
万
円
の

国
民
年
金
し
か
収
入
が
な
い

人
に
、
月
１２
万
円
の
施
設
利

用
料
が
請
求
さ
れ
る
な
ど
の

事
態
が
起
こ
っ
て
き
ま
す
。 

 

施
設
入
所
全
体
の
６
割
、
特

養
ホ
ー
ム
の
約
８
割
が
対
象

と
な
り
、
月
額
２
万
円
か
ら
７

万
円
の
負
担
増
が
見
込
ま
れ

て
い
ま
す
。 

 

日
本
共
産
党
は
「
補
足
給
付

の
ハ
ー
ド
ル
を
上
げ
る
こ
と

で
支
給
対
象
を
減
ら
そ
う
と

い
う
見
直
し
で
あ
り
、
低
所
得

者
を
施
設
か
ら
締
め
出
す
改

悪
で
あ
る
こ
と
は
ま
ち
が
い

な
い
」
と
指
摘
し
「
減
免
制
度

こ
そ
必
要
な
の
で
は
な
い
か
」

と
市
の
姿
勢
を
質
し
ま
し
た
。

健
康
福
祉
部
長
は
「
市
が
独
自

に
利
用
料
の
減
免
を
す
る
と

い
う
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
」

と
答
弁
し
ま
し
た
。 

年
金
収
入
２
８
０
万
円(

所
得

１
６
０
万
円)

以
上
の
層
を
対

象
に
今
年
８
月
か
ら
利
用
料

を
２
割
負
担
に 

  
対
象
者
は
全
国
的
に
は
２

割
と
推
定
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

浦
安
市
の
場
合
、
全
体
の
３
割

強
を
見
込
ん
で
い
る
こ
と
が

あ
き
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。 

医
療
保
険
の
「
現
役
並
み
所

得
」
に
該
当
す
る
高
齢
者
に 
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