
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  
                  
 

 

安
倍
政
権
の
下
で
「
教
育
委
員
会
制
度
」
が
半
世
紀
ぶ
り
に

変
わ
り
、
二
つ
の
点
で
制
度
改
悪
が
施
さ
れ
ま
し
た
。 

日
本
共
産
党
は
６
月
議
会
の
一
般
質
問
で
、
松
崎
市
長
が
制

度
改
定
を
ど
の
よ
う
に
受
け
止
め
て
い
る
の
か
、
教
育
行
政
に

対
す
る
市
長
の
関
与
の
今
後
の
在
り
方
な
ど
に
つ
い
て
質
問

し
ま
し
た
。 

新
定
義
で
は 

待
機
児
か
ら

外
さ
れ
る
！ 

 

教
育
委
員
会
は
こ
れ
ま
で
は
首
長
か
ら

独
立
し
た
執
行
機
関
で
あ
り
、
首
長
の
指

揮
監
督
を
受
け
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
で

し
た
。 

と
こ
ろ
が
、
教
育
委
員
会
の
自
主
性
を

奪
い
、
首
長
主
導
型
の
地
方
教
育
行
政
へ

の
転
換
を
ね
ら
っ
て
、
次
の
２
点
で
制
度

改
定
が
お
こ
な
わ
れ
ま
し
た
。 

 ■
す
べ
て
の
自
治
体
に
教
育
の
基
本
計
画

で
あ
る
「
教
育
大
綱
」
の
策
定
を
義
務

付
け
、
そ
の
策
定
の
権
限
を
首
長
に
与

え
た
こ
と 

■
教
育
委
員
長
を
廃
止
し
て
「
新
教
育
長
」

に
権
限
を
統
合
し
、
そ
の
「
新
教
育
長
」

を
首
長
の
直
接
任
命
と
し
た
こ
と 

 
 

「
教
育
大
綱
」
の
策
定
に
は
、
総
合
教

育
会
議
の
開
催
が
不
可
欠
で
す
。 

総
合
教
育
会
議
に
係
る
事
務
局
は
教
育

委
員
会
事
務
局
に
置
く
こ
と
も
可
能
と
さ

れ
て
い
ま
す
が
、
浦
安
市
の
場
合
、
市
長

公
室
「
企
画
政
策
課
」
に
置
き
ま
し
た
。 

「
総
合
教
育
会
議
は
、
首
長
サ
イ
ド
の

機
関
で
は
な
い
、
あ
く
ま
で
も
対
応
平
等

な
二
つ
の
機
関
の
協
議
体
で
あ
る
」「
市
長

が
暴
走
し
な
い
よ
う
に
す
る
必
要
が
あ

る
」 

☆☆☆見える市政・身近な市政・みんなの市政☆☆☆ http://www.jcp-urayasu.com/ 

 

市
議
会
議
員 

美
勢 

麻
里 

 

第 1336号 

法
改
定
に
よ
っ
て
、
こ
れ
ま
で
以
上
に

市
長
部
局
の
意
向
が
教
育
行
政
に
反
映
さ

れ
る
仕
組
み
が
つ
く
ら
れ
ま
し
た
。 

日
本
共
産
党
は
、「
教
育
大
綱
」
に
何
を

ど
う
書
き
込
む
の
か
、「
総
合
教
育
会
議
に

市
長
が
ど
の
よ
う
に
関
与
す
る
の
か
」
と

質
問
し
、「
政
治
家
は
教
育
の
中
身
に
関
わ

る
べ
き
で
は
な
い
」
と
指
摘
し
、
市
長
の

考
え
を
質
し
ま
し
た
。 

松
崎
市
長
は
「
無
用
な
心
配
を
さ
れ
な

い
方
が
い
い
の
で
は
な
い
か
」
な
ど
と
答

え
、「
地
方
公
共
団
体
の
長
が
こ
れ
ま
で
以

上
に
教
育
の
中
身
で
は
な
く
、
教
育
行
政

に
関
わ
る
こ
と
で
、
よ
り
民
意
を
反
映
し

た
教
育
行
政
を
す
す
め
る
こ
と
が
求
め
ら

れ
て
い
る
、
法
の
趣
旨
に
則
り
、
市
長
が

担
う
べ
き
責
任
を
最
大
限
果
た
し
て
い

く
」
な
ど
と
答
え
ま
し
た
。 
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「政
治
家
は
教
育
の 

中
身
に
か
か
わ
る 

べ
き
で
は
な
い
！
」 

る
」
と
い
う
日
本
共
産
党
の
指
摘
に
対
し 

市
長
公
室
長
は
「
総
合
教
育
会
議
は
民
意

を
反
映
し
た
教
育
行
政
を
推
進
し
て
い
く

た
め
の
協
議
・
調
整
の
場
と
し
て
設
置
さ

れ
て
い
る
」
と
答
え
、「
改
正
法
で
は
お
互

い
が
そ
の
結
果
を
尊
重
し
、
事
務
を
執
行

す
る
と
規
定
さ
れ
て
い
る
」「
改
正
法
の
趣

旨
に
も
と
づ
き
取
り
組
ん
で
い
く
」
と
強

調
し
ま
し
た
。 

        

「
指
摘
し
、
認
可
を
目
指
す
保
育
施
設
も

含
め
て
い
ま
す
。
そ
れ
ば
か
り
か
、
新
制

度
に
入
ら
な
い
幼
稚
園
の
「
一
時
預
か
り

事
業
」
ま
で
含
め
、
待
機
児
童
の
カ
ウ
ン

ト
数
を
徹
底
的
に
圧
縮
し
よ
う
と
し
て
い

ま
す
。 

  

市
議
会
議
員 

元
木
美
奈
子 

総
合
教
育
会
議
事
務
局 

な
ぜ
、
市
長
部
局
に 

置
く
の
か
？ 



 

 、 

を
反
映
し
た
教
育
行
政
を
す
す
め

る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
、
法

の
趣
旨
に
則
り
、
市
長
が
担
う
べ

き
責
任
を
最
大
限
果
た
し
て
い

く
」
な
ど
と
答
え
ま
し
た
。 

教
科
書
採
択
、 

教
職
員
人
事
な
ど
ー
ー 

議
題
に
す
べ
き
で
な
い
！ 

☆☆☆見える市政・身近な市政・みんなの市政☆☆☆ http://www.jcp-urayasu.com/ 

 

長岡市の 
耐震改修促進事業 

 

日
本
共
産
党
市
議
団
は
８
月
２１
日
、
地

震
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
に
、
耐
震

改
修
促
進
事
業
を
実
施
し
、
住
宅
の
部
分

的
補
強
や
耐
震
シ
ェ
ル
タ
ー
・
耐
震
ベ
ッ

ド
設
置
工
事
に
も
助
成
金
を
支
給
し
て
い

る
新
潟
県
長
岡
市
を
訪
問
し
ま
し
た
。 

第１３３６号裏面 

つ
い
て
、
個
々
の
教
職
員
人
事
や

教
科
書
採
択
、
こ
う
い
っ
た
こ
と

は
、
国
の
方
か
ら
も
通
達
さ
れ
て

い
る
」
と
答
え
ま
し
た
。 

 

 
 

  

市
議
会
改
選
か
ら
わ
ず
か
約
３
ヶ
月
し

か
経
っ
て
い
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
７

月

日
付
で
市
議
会
会
派
の
異
動
届
が

出
さ
れ
、
翌
日
８
月
１
日
に
は
新
会
派
結

成
届
が
市
議
会
事
務
局
に
出
さ
れ
ま
し

た
。 

会
派
【
自
民
党
無
所
属
ク
ラ
ブ
】
異
動 

 

辻
田
明
・
深
作
勇
・
岡
本
善
徳
・
宝
新 

 

西
川
嘉
純
・
宮
坂
奈
緒 

新
会
派
【
か
が
や
き
】
結
成 

 

末
益
隆
志
・
小
林
章
宏
・
毎
田
潤
子 

議
の
議
題
で
何
を
取
り
扱
う
べ
き

か
、
ル
ー
ル
作
り
が
必
要
で
は
な

い
か
」
と
指
摘
し
「
教
科
書
採
択
、

個
別
の
教
職
員
人
事
な
ど
、
特
に

政
治
的
中
立
性
の
要
請
が
高
い
事

項
に
つ
い
て
は
、
協
議
の
議
題
と

す
べ
き
で
は
な
い
」
と
主
張
し
、

市
長
の
認
識
を
伺
い
ま
し
た
。 

松
崎
市
長
は
「
協
議
議
題
と
す

べ
き
で
は
な
い
と
さ
れ
る
事
項
に 

 
 

改
選
か
ら
３
ヶ
月 

新
会
派
の
結
成 

 

 

昭
和
５６
年
５
月
３１
日
以
前
に
建
築
さ

れ
た
木
造
住
宅
の
耐
震
診
断
・
改
修
に
対

す
る
助
成
金
支
給
事
業
は
、
浦
安
市
も
実 

 

と
に
な
っ
て
か
ら
５
年
で
す
が
、
そ
の
実
績

は
わ
ず
か
２
軒
、
耐
震
ベ
ッ
ド
・
シ
ェ
ル
タ

ー
設
置
工
事
の
実
績
は
ま
だ
な
い
と
い
う

説
明
で
し
た
。 

長
岡
市
で
も
耐
震
診
断
を
お
こ
な
っ
て

も
改
修
に
結
び
付
か
な
い
実
態
が
紹
介
さ

れ
ま
し
た
。
そ
の
原
因
に
つ
い
て
、
①
中
越

地
震
か
ら
１０
年
が
経
ち
、
危
機
感
が
薄
れ
て

い
る
こ
と
、
②
対
象
の
住
宅
は
、
建
設
か
ら

３４
年
が
経
過
し
耐
震
改
修
よ
り
も
建
て
替

え
を
決
断
す
る
人
が
多
い
こ
と
、
③
住
宅
所

有
者
の
高
齢
化
が
進
み
、
改
修
ま
で
踏
み
切

れ
な
い
こ
と
、
④
耐
震
改
修
工
事
に
伴
い
、

そ
の
他
の
リ
フ
ォ
ー
ム
も
必
要
に
な
り
、
お

金
が
か
か
る
こ
と
な
ど
を
挙
げ
て
い
ま
す
。 

日
本
共
産
党
は
、
長
岡
市
の
視
察
で
明
ら

か
に
さ
れ
た
課
題
な
ど
を
さ
ら
に
調
査
し
、

住
宅
の
耐
震
化
促
進
を
今
後
も
浦
安
市
に

働
き
か
け
て
い
き
ま
す
。 

日
本
共
産
党
は
、
総
合
教
育
会 

施
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

せ
っ
か
く
制
度
化
し
て
も
、

そ
れ
が
積
極
的
に
市
民
に

活
用
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
住

宅
の
耐
震
化
率
を
高
め
る

た
め
に
は
、
ど
う
す
れ
ば
よ

い
の
か
、
長
岡
市
の
取
り
組

み
は
参
考
に
で
き
な
い
の

か
ど
う
か
を
調
査
す
る
こ

と
が
視
察
の
目
的
で
し
た
。 

   

  

制
度
が
始
ま
っ
て
か
ら

１０
年
、
耐
震
診
断
は
１
０

４
４
軒
、
そ
の
う
ち
耐
震
改

修
の
実
施
は
１
６
９
軒
。
部

分
補
強
が
実
施
さ
れ
る
こ

と 診
断
が
改
修
に 

結
び
付
か
な
い
！ 
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