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「
保
育
士
不
足
」
は
待
機
児
解
消

の
た
め
に
保
育
所
を
増
や
す
う
え

で
、
最
も
問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、

保
育
の
質
の
低
下
と
保
育
環
境
の
悪

化
を
招
き
、
保
育
士
確
保
は
待
っ
た

な
し
の
行
政
課
題
で
す
。 

日
本
共
産
党
の
こ
れ
ま
で
の
提
案

が
一
部
実
り
ま
し
た
の
で
お
知
ら
せ

し
ま
す
。 

な
ぜ
保
育
士
が
足
り
な
い
の
か
、
そ
の

原
因
は
仕
事
が
き
つ
い
の
に
給
料
が
低
い

こ
と
、
資
格
が
あ
り
な
が
ら
離
職
し
た
原

因
と
し
て
は
、
責
任
の
重
さ
に
対
し
て
待

遇
が
低
い
と
い
う
理
由
が
挙
げ
ら
れ
、
保

育
士
不
足
は
保
育
士
の
労
働
の
過
酷
さ
が

背
景
に
あ
り
ま
す
。 

浦
安
市
内
の
公
立
・
私
立
保
育
園
に
勤

務
す
る
職
員
の
離
職
率
は
、
１
４
．
８
％

（
２
０
１
４
年
３
月
３１
日
時
点
・
１２
月
議

会
答
弁
）
で
す
。 

さ
ら
に
公
立
保
育
園
７
園
の
非
正
規
率

が
約
１０
％
、
指
定
管
理
と
私
立
両
方
合
わ

せ
た
非
正
規
率
は
約
１３
％
〈
２
０
１
５
年

６
月
１
日
現
在
・
６
月
議
会
答
弁
〉
で
す
。 
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保
育
士
の
低
賃
金
は
、
国
の
基
準
が
低

す
ぎ
る
こ
と
に
よ
っ
て
も
た
ら
さ
れ
て
い

ま
す
。
認
可
保
育
所
の
運
営
費
、
い
わ
ゆ

る
「
公
定
価
格
」
を
算
出
す
る
際
の
人
件

費
が
低
す
ぎ
る
こ
と
が
、
全
産
業
平
均
よ

り
月
約
１０
万
円
も
賃
金
が
低
い
事
態
を

つ
く
り
だ
し
、
保
育
士
不
足
の
最
大
の
原

因
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

日
本
共
産
党
は
２
０
１
５
年
６
月
議
会

で
保
育
士
確
保
に
つ
い
て
取
り
上
げ
、
賃

金
水
準
引
き
上
げ
や
保
育
士
が
有
給
休
暇

な
ど
を
安
心
し
て
取
得
で
き
る
公
定
価
格

の
設
定
を
浦
安
市
か
ら
国
に
対
し
て
要
望

す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。 

ま
た
、
す
で
に
船
橋
市
や
流
山
市
で
導

入
し
て
い
る
「
保
育
士
養
成
修
学
資
金
貸

付
制
度
」
の
実
施
に
よ
っ
て
、
専
門
性
を

発
揮
で
き
る
保
育
士
確
保
を
浦
安
市
が
一

歩
踏
み
込
ん
で
実
施
す
る
よ
う
求
め
ま
し

た
。
市
は
こ
の
時
は
「
保
育
士
資
格
を
持

っ
て
い
な
い
保
育
従
事
者
に
資
格
取
得
を

支
援
す
る
補
助
金
を
交
付
し
て
い
る
」
な

ど
と
し
て
、
提
案
に
消
極
的
で
し
た
。 

 

浦
安
市
が
今
年
度
か
ら
打
ち
出
し
た
保

育
士
確
保
の
た
め
の
新
規
事
業
は
以
下
の

も
の
で
す
。 

 ◆

保
育
士
養
成
修
学
資
金
貸
付
事
業 

保
育
士
養
成
学
校
を
卒
業
後
、
市
内
の

保
育
所
等
で
５
年
以
上
勤
務
し
よ
う
と
す

る
者
に
対
し
て
、
修
学
資
金
を
年
額
３６
万

円
貸
し
付
け
、
返
済
免
除
を
行
い
ま
す
。 

予
算
額
は
７
２
０
万
円
。 

市
独
自
の
事
業 

◆
保
育
士
宿
舎
借
り
上
げ
支
援
事
業 

 

保
育
士
の
就
業
継
続
と
離
職
防
止
の
た

め
に
、
事
業
者
が
保
育
士
の
宿
舎
を
借
り

上
げ
る
た
め
の
費
用
の
全
部
ま
た
は
一
部

を
補
助
し
ま
す
。 

補
助
額
は
１
戸
に
つ
き
８
２
０
０
０
円

を
上
限
に
、
国
基
準
よ
り
２
年
間
延
長
し

て
補
助
。
国
と
市
に
よ
る
補
助
制
度
。 

予
算
額
は
７
７
７
３
万
６
千
円 

◆
私
立
保
育
所
保
育
体
制
強
化
事
業 

 

保
育
士
の
負
担
を
軽
減
す
る
た
め
に
地

域
住
民
や
子
育
て
経
験
者
な
ど
を
雇
用
す

る
事
業
者
に
対
し
て
費
用
の
一
部
、
ま
た

は
全
部
を
補
助
し
ま
す
。
国
・
県
・
市
に

よ
る
補
助
制
度
。 

予
算
額
は
８
６
０
万
４
千
円 

修学資金返済を免除 
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