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教
職
員
の
「
多
忙
化
」
問
題
は
、
人

の
働
き
方
と
し
て
も
問
題
で
す
が
、
単

な
る
教
職
員
の
労
働
条
件
の
問
題
で
は

な
く
、
子
ど
も
の
教
育
条
件
の
問
題
と

し
て
と
ら
え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

過
労
死
ラ
イ
ン
で
働
い
て
も
授
業
準

備
や
子
ど
も
と
直
接
接
す
る
時
間
が
確

保
で
き
な
い
状
態
は
、
教
育
と
し
て
も

深
刻
な
問
題
で
す
。 

異
常
な
多
忙
化
を
な
く
し
て
、
教
職

員
に
子
ど
も
と
触
れ
合
え
る
時
間
を
保

障
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

 

●：委員長  ○副委員長 

市
議
会
議
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元
木
美
奈
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な
ぜ
多
忙
化
が
う
ま
れ
る
の
か
、
そ
の

根
本
的
な
原
因
は
、
教
職
員
の
数
が
少
な

い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
な
す
べ
き
仕
事
量

は
多
い
と
い
う
関
係
で
す
。 

改
善
方
策
と
し
て
、
国
は
安
全
衛
生
法

に
基
づ
く
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
の
保
持
の
た

め
の
相
談
窓
口
の
設
置
や
各
学
校
に
衛
生

管
理
者
配
置
な
ど
を
求
め
、
市
教
委
と
し

て
も
こ
れ
に
対
応
し
て
き
ま
し
た
。 

 

日
本
共
産
党
は
「
安
全
衛
生
法
の
具
体

化
は
教
職
員
の
多
忙
化
を
労
働
法
制
で
規

制
し
て
い
く
こ
と
で
あ
る
、
し
か
し
、
こ

れ
だ
け
で
は
問
題
は
解
決
し
な
い
。
学
校

で
の
仕
事
は
増
え
て
い
る
一
方
で
、
教
職

員
は
増
え
て
い
な
い
。
教
職
員
を
増
や
す

と
と
も
に
、
不
要
不
急
の
仕
事
を
減
ら
す

こ
と
、
大
胆
な
仕
分
け
を
行
う
必
要
が
あ

る
の
で
は
な
い
か
」
と
主
張
し
、
市
教
委

の
認
識
を
質
し
ま
し
た
。 

 

教
育
総
務
部
長
は
「
こ
れ
ま
で
も
校
長

会
等
か
ら
の
要
望
も
聞
い
た
う
え
で
、
関

係
各
課
の
補
佐
ク
ラ
ス
を
招
集
し
、
取
り

組
み
に
つ
い
て
検
討
し
て
き
た
」
と
答
え

「
そ
の
な
か
で
、
国
や
県
か
ら
の
調
査
依

頼
等
を
各
学
校
に
送
る
際
に
、
文
書
報
告

等
の
精
査
を
行
い
、
デ
ー
タ
に
よ
る
報
告

や
電
話
に
よ
る
回
答
に
切
り
替
え
る
な
ど

の
具
体
的
な
対
策
を
立
て
て
い
る
」
な
ど

と
答
え
、
文
書
報
告
等
の
軽
減
対
策
を
明

ら
か
に
し
ま
し
た
。 

以
前
か
ら
問
題
視
さ
れ
て
き
た
「
教
職
員
の
多
忙
化
」

は
、
い
っ
こ
う
に
改
善
が
進
ま
ず
深
刻
で
す
。 

日
本
共
産
党
は
、
９
月
議
会
一
般
質
問
で
と
り
あ
げ
、

「
多
忙
化
」
解
消
に
本
腰
で
取
り
組
む
よ
う
求
め
ま
し
た
。 

市
議
会
議
員 

美
勢
麻
里 
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公
立
学
校
の
教
職
員
の
場
合
、「
教
員

給
与
特
例
法
」
で
残
業
手
当
を
支
払
わ

な
い
と
決
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
時
間
外

手
当
を
計
算
す
る
必
要
が
な
い
た
め
、

労
働
時
間
の
管
理
・
制
限
が
あ
い
ま
い

に
さ
れ
て
き
ま
し
た
。 

 

日
本
共
産
党
の
質
問
に
答
え
て
、
教

育
総
務
部
長
は
「
小
中
学
校
で
、
毎
月

出
退
勤
時
間
を
記
録
す
る
勤
務
実
態
整

理
簿
を
作
成
し
、
市
教
委
は
そ
れ
の
報

告
を
受
け
て
い
る
」
と
答
え
、
昨
年
度
、

教
職
員
７
６
９
人
の
う
ち
、
月
８０
時
間

を
超
え
た
教
職
員
が
、
年
間
平
均
３０
人

（
約
４
％
）、
月
１
０
０
時
間
を
超
え
た

教
職
員
は
１６
人
（
約
２
％
）
に
及
ぶ
こ

と
を
明
ら
か
に
し
、
浦
安
市
で
も
過
労

死
ラ
イ
ン
で
働
く
教
職
員
が
い
る
こ
と

が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。 

 

子
ど
も
の
教
育
条
件 

の
問
題 

過
労
死
ラ
イ
ン
の 

 
 

 
 

 

教
職
員
も 

 


