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議
会
は
、
住
民
に
よ
る
直
接
選
挙
に
よ

っ
て
選
出
さ
れ
た
長 (

執
行
機
関)

と
、
議

員
に
よ
っ
て
構
成
さ
れ
る
議
会(

議
決
機

関)

か
ら
成
り
立
ち
、
住
民
自
治
を
発
展
さ

せ
る
上
で
ま
す
ま
す
重
要
と
な
っ
て
い
ま

す
。 正

副
議
長
が
改
選
さ
れ
た
こ
と
を
期

に
、
議
会
運
営
上
の
改
善
を
求
め
ま
し
た
。 

 

１
、
議
長
・
副
議
長
の
任
期
に
つ
い
て 

地
方
自
治
法
ど
お
り
４
年
間
と
し
、

現
行
の
２
年
間
と
す
る
た
ら
い
回
し
の

申
し
合
わ
せ
は
中
止
す
る
こ
と 

 

２
、
議
会
役
職
選
出
に
つ
い
て 

議
員
は
い
ず
れ
も
平
等
に
主
権
者
た

る
市
民
の
信
託
を
受
け
て
議
会
に
臨
ん

で
い
る
こ
と
か
ら
、
議
会
役
職
の
選
出

に
つ
い
て
は
、
会
派
等
の
人
数
に
比
例

配
分
す
る
な
ど
の
公
平
で
民
主
的
ル
ー

ル
づ
く
り
を
お
こ
な
う
こ
と 

 

３
、
常
任
委
員
の
決
定
に
つ
い
て 

 

５
、
議
員
発
言
の
拡
充
に
つ
い
て 

⑴ 

２
０
１
１
年
３
月
か
ら
導
入
さ
れ
た

一
般
質
問
の
一
問
一
答
方
式
は
、
実
質
的

に
は
質
問
時
間
が
約
30 

分
に
短
縮
さ
れ

る
こ
と
に
な
っ
た
。
質
問
時
間
は
答
弁
時

間
を
含
め
60
分
と
な
っ
て
い
る
が
、
答
弁

時
間
を
含
ま
ず
60
分
と
す
る
こ
と 

(2) 

議
案
に
対
す
る
本
会
議
で
の
質
疑
は

２
人
以
上
の
会
派
等
に
よ
る
代
表
総
括
質

疑
と
な
っ
て
い
る
が
、
ど
の
議
員
も
自
由

に
発
言
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と 

(3) 
常
任
委
員
会
に
お
け
る
一
般
質
問
を

所
管
事
項
で
あ
れ
ば
許
可
す
る
こ
と 

(4) 

委
員
長
報
告
に
対
す
る
質
疑
は
、
委

員
長
報
告
が
行
な
わ
れ
る
前
に
質
疑
要
旨

を
文
書
で
提
出
し
て
い
る
が
、
質
疑
通
告

は
委
員
長
報
告
後
と
す
る
こ
と 

(5) 

２
０
１
０
年
１
月
27
日
の
議
会
運

営
委
員
会
決
定
に
よ
り
強
行
さ
れ
た 

「
発

言
時
間
の
制
限
に
つ
い
て
」
の
運
用
規
定 

(

第
１
回
定
例
会
及
び
決
算
審
査
の
委
員

会
に
お
け
る
質
疑
は
同
一
議
員
に
つ
き
、

答
弁
を
含
め
て
60
分
を
超
え
る
こ
と
は

で
き
な
い)

は
元
に
戻
す
こ
と 

(6) 

２
０
１
１
年
２
月
４
日
議
会
運
営
委

員
会
決
定
に
よ
り
強
行
さ
れ
た
代
表
質
問

に
つ
い
て
、
代
表
質
問
を
お
こ
な
っ
た
議

員
は
一
般
質
問
を
し
な
い
な
ど
と
す
る
決

定
を
中
止
す
る
こ
と 

 

６
、
委
員
会
傍
聴
に
つ
い
て 

「
浦
安
市
議
会
委
員
会
条
例
」
第
17
条

は
「
委
員
長
の
許
可
を
受
け
た
者
が
傍
聴

す
る
こ
と
が
で
き
る
」
と
規
定
さ
れ
て
い

る
が
、
公
開
を
原
則
と
す
べ
き
で
あ
り
、

同
条
を
「
委
員
会
の
議
事
は
公
開
す
る
」

と
改
正
す
る
こ
と 

 

 

各
議
員
の
希
望
が

で
き
る
だ
け
か
な
う

よ
う
、
無
会
派
も
含
め

た
会
派
間
の
協
議
で

民
主
的
に
決
定
す
る

こ
と 

 

４
、
会
派
規
程
の
改
正
に

つ
い
て 

「
浦
安
市
議
会
内
会

派
に
関
す
る
規
程
」
第

１
条
を
改
正
し
、
１
人

で
も
会
派
と
し
て
認
め

る
こ
と 
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日
本
共
産
党
浦
安
市
議
団
は
、
５
月
18
日
の
臨
時
議
会
に
て
改
選

さ
れ
た
西
川
嘉
純
議
長
に
対
し
、
22
日
に
「
民
主
的
で
公
正
な
議
会

運
営
の
た
め
の
改
善
を
求
め
る
申
し
入
れ
」
を
行
い
ま
し
た
。 市

議
会
議
員 

美
勢
麻
里 
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日
本
共
産
党
の
一
般
質
問 

７
、
市
民
へ
の
周
知
に
つ
い
て 

 

⑴ 

市
民
へ
の
会
議
日
程
の
事
前
周
知
と
充
実
を

図
る
こ
と 

⑵ 
本
会
議
中
継
の
み
と
な
っ
て
い
る
イ
ン
タ

ー
ネ
ッ
ト
中
継
は
、
常
任
委
員
会
・
特
別
委
員

会
中
継
も
お
こ
な
う
よ
う
改
善
す
る
こ
と 

⑶ 

議
案
の
提
案
理
由
説
明
と
会
派
代
表
等
総

括
質
疑
・
答
弁
の
み
の
放
映
と
な
っ
て
い
る
ケ

ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
「
ジ
ェ
イ
コ
ム
千
葉
」
放
映
は

本
会
議
の
全
中
継
を
行
な
う
よ
う
に
改
善
す
る

こ
と 

 ８
、
議
会
だ
よ
り
の
改
善
に
つ
い
て 

⑴ 

議
案
等
へ
の
議
員
の
態
度
一
覧
を
掲
載
す

る
こ
と 

⑵ 

質
問
者
・
質
疑
者
の
顔
写
真
を
氏
名
と
共
に 

掲
載
す
る
こ
と 

 

９
、
議
員
視
察
に
つ
い
て 

 

⑴ 

視
察
は
目
的
、
計
画
を
明
ら
か
に
し
、
必
要

最
小
限
の
日
程
と
す
る
こ
と 

 

⑵ 

議
会
事
務
局
の
同
行
は
必
要
最
小
限
と
し
、

で
き
れ
ば
全
廃
す
る
こ
と 

 

⑶ 

視
察
先
へ
の
手
土
産
は
廃
止
す
る
こ
と 

 

10
、
陳
情
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て 

⑴ 

従
来
、
浦
安
市
議
会
が
請
願
・
陳
情
を
同
等

に
扱
い
、
委
員
会
付
託
に
よ
る
審
査
を
原
則
と

し
て
い
た
取
り
扱
い
を
、
２
０
０
６
年
７
月
10

日
の
全
員
協
議
会
決
定
で
、「
浦
安
市
議
会
委
員

会
条
例
」
の
運
用
が
か
え
ら
れ
、
陳
情
の
み
を

議
会
で
の
審
査
な
く
議
員
配
布
に
と
ど
め
る
差

別
的
扱
い
と
さ
れ
た
。 

憲
法
第
16
条
に
位
置
づ
け
ら
れ
た
国
民
の
請

願
な
ら
び
に
地
方
自
治
法
第
１
０
９
条
３
項
で

陳
情
の
審
査
を
議
会
に
義
務
付
け
て
い
る
こ
と

か
ら
も
、
議
会
は
国
民
の
権
利
、
住
民
自
治
を

尊
重
す
る
立
場
に
た
ち
か
え
り
、
こ
う
し
た
陳

情
の
不
当
な
取
り
扱
い
を
た
だ
ち
に
中
止
す
る

こ
と 

⑵ 

請
願
者
・
陳
情
者
が
委
員
会
審
査
に
お
け
る

意
見
陳
述
を
希
望
す
れ
ば
そ
の
機
会
を
保
障
す

る
こ
と 

 

11
、
政
務
調
査
費
に
つ
い
て 

⑴ 

現
在
政
務
調
査
費
の
領
収
書
添
付
の
義
務
付

け
は
、
「
政
務
調
査
費
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
」

の
申
し
合
わ
せ (

２
０
０
１
年
３
月
通
知)

に
定 

め
ら
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
を
「
浦
安
市
議
会
政

務
調
査
費
に
関
す
る
条
例
」
に
定
め
、
領
収
書

添
付
の
義
務
付
け
を
よ
り
明
確
化
す
る
こ
と 

⑵ 

政
務
調
査
費
の
使
途
基
準
に
広
報
費
を
定

め
、
議
会
活
動
を
市
民
に
広
報
し
、
啓
発
す
る

活
動
の
費
用
に
つ
い
て
も
支
出
で
き
る
よ
う
に

す
る
こ
と 

⑶ 

使
途
基
準
を
項
目
ご
と
に
チ
ェ
ッ
ク
し
、
細

か
な
基
準
づ
く
り
に
取
り
組
む
こ
と 

⑷ 

政
務
調
査
費
を
活
用
し
議
員
が
視
察
に
参

加
し
た
場
合
、
そ
の
報
告
書
を
作
成
し
、
議
会

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
開
す
る
こ
と 

 

12
、
専
決
処
分
に
つ
い
て 

全
国
都
道
府
県
議
長
会
、
全
国
市
議
会
議
長 

会
の
求
め
か
ら
地
方
自
治
法
第
１
７
９
条
１
項

が
改
正
さ
れ
専
決
処
分
の
要
件
が
よ
り
明
確
化

さ
れ
た
。 

さ
ら
に
全
国
都
道
府
県
議
長
会
が
「
現
状
の
運 

用
実
態
に
見
ら
れ
る
専
決
処
分
事
由
の
拡
大
解

釈
や
こ
れ
に
も
と
づ
く
安
易
な
専
決
処
分
は
、

議
会
の
住
民
代
表
機
能
を
侵
害
す
る
こ
と
に
な

る
」
と
し
て
、
議
会
を
招
集
す
る
暇
が
な
い
と

認
め
る
と
き
の
要
件
に
議
長
と
首
長
の
協
議
を

原
則
と
す
る
こ
と
を
求
め
た
趣
旨
を
生
か
し
、

専
決
処
分
の
際
は
必
ず
議
長
と
の
協
議
を
前
提

と
す
る
こ
と 

 

13
、
議
事
録
の
迅
速
な
公
開
に
つ
い
て 

⑴ 

現
在
議
事
録
は
次
の
定
例
会
の
直
前
に
配
布

さ
れ
て
い
る
が
、
こ
の
配
布
時
期
を
早
め
る
こ
と 

⑵ 

未
定
稿
議
事
録
原
稿
を
一
切
出
さ
な
い
と
し

た
２
０
０
９
年
３
月
19
日
の
議
長
の
指
示
に
よ

る
決
定
を
撤
回
し
、
従
前
ど
お
り
希
望
す
る
議
員

に
は
全
て
公
開
す
る
こ
と 

  14
、
当
局
資
料
の
迅
速
な
開
示
に
つ
い
て 

議
員
が
議
案
や
行
政
課
題
調
査
の
た
め
に
必 

要
と
す
る
資
料
に
つ 

い
て
は
、
迅
速
に
各 

議
員
の
要
請
に
も
と 

づ
き
対
応
す
る
よ
う
、 

議
長
と
し
て
当
局
に 

申
し
入
れ
る
こ
と 
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