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要
喚
起
を
促
し
、
自
治
体
が
高
額
な
財
源

を
投
入
し
な
く
て
も
地
域
の
経
済
波
及
効

果
は
増
大
し
ま
す
。 

京
都
府
与
謝
野
町
が
京
都
大
学
の
研
究

グ
ル
ー
プ
に
委
託
し
て
同
制
度
の
経
済
波

及
効
果
を
分
析
し
て
い
ま
す
。
０９
年
か
ら

１１
年
の
３
か
年
の
同
町
の
補
助
金
投
資

額
２
億
６
０
０
０
万
円
に
対
し
て
、
約
４０

億
円
の
直
接
消
費
に
つ
な
が
り
、
そ
の
生

産
波
及
効
果
は
６３
億
円
に
及
ん
だ
と
試

算
し
て
い
ま
す
。 
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日
本
共
産
党
は
浦
安
市
に
対
し
て

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
と
商
店

リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
の
創
設
を
機

会
あ
る
ご
と
に
求
め
て
き
ま
し
た
。 

こ
の
制
度
は
定
住
化
促
進
と
地
域

経
済
振
興
な
ど
に
有
意
な
制
度
で
す
。 

９
月
議
会
の
一
般
質
問
で
取
り
上

げ
、
改
め
て
制
度
創
設
を
求
め
ま
し

た
。 
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全
国
商
工
団
体
連
合
会
の
調
査
で
は
、

２
０
１
６
年
４
月
時
点
で
住
宅
リ
フ
ォ
ー

ム
助
成
制
度
は
６
０
３
自
治
体
、
商
店
リ

フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
は
５５
自
治
体
で
実

施
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
数
に
は
高
齢

者
・
障
が
い
者
の
み
を
対
象
に
し
た
バ
リ

ア
フ
リ
ー
改
修
や
耐
震
改
修
な
ど
、
個
別

的
な
目
的
の
助
成
制
度
は
含
ま
れ
て
い
ま

せ
ん
の
で
、
制
度
が
全
国
的
に
か
な
り
広

が
っ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。 

千
葉
県
内
で
は
５４
市
町
村
の
う
ち
２３

市
町
村
で
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
が

す
で
に
実
施
さ
れ
て
い
ま
す
。 
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市
は
「
防
災
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
、
省
エ

ネ
促
進
の
観
点
か
ら
、
耐
震
改
修
、
エ
コ

ホ
ー
ム
改
修
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
改
修
な
ど

助
成
制
度
が
一
定
の
成
果
を
あ
げ
て
い

る
」
な
ど
し
て
「
制
度
創
設
は
考
え
て
い

な
い
」
と
回
答
し
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、

全
国
で
導
入
さ
れ
て
い
る
同
制
度
は
、
高

齢
者
、
障
が
い
者
な
ど
と
対
象
者
を
限
定

せ
ず
、
リ
フ
ォ
ー
ム
を
希
望
す
る
市
民
が

誰
で
も
利
用
で
き
る
制
度
と
し
て
い
ま

す
。 

 

日
本
共
産
党
は
こ
の
制
度
の
経
済
波
及

効
果
を
強
調
し
、
市
民
が
誰
で
も
利
用
で

き
る
制
度
づ
く
り
を
提
案
し
ま
し
た
が
、

市
民
経
済
部
長
は
「
定
住
促
進
、
空
き
家

の
発
生
予
防
、
住
環
境
の
向
上
な
ど
、
自

治
体
そ
れ
ぞ
れ
の
事
情
や
背
景
が
あ
っ
て

実
施
し
て
い
る
」 

と
他
市
町
村
の
現 

状
に
つ
い
て
触
れ 

「
現
在
の
と
こ
ろ 

本
市
で
は
考
え
て 

い
な
い
」
な
ど
と 

頑
な
に
制
度
創
設 

を
否
定
し
ま
し
た
。 

こ
の
制
度
は
住
環
境
の
改
善
に
つ
な
が

る
こ
と
は
明
ら
か
で
す
が
、
一
方
、
地
域

経
済
の
活
性
化
に
つ
な
が
り
、
な
か
で
も

市
内
業
者
を
使
え
ば
地
域
内
で
お
金
が
循

環
す
る
た
め
、
経
済
対
策
・
雇
用
対
策
と

し
て
も
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
。 

ま
た
、
通
常
の
公
共
事
業
の
場
合
、
財

源
は
ま
る
ま
る
税
金
で
す
が
、
同
制
度
で

は
９
割
前
後
が
リ
フ
ォ
ー
ム
す
る
個
人
の

資
金
で
あ
り
、
「
リ
フ
ォ
ー
ム
工
事
を
早

め
た
」
「
工
事
を
追
加
し
た
」
と
い
う
需

要 
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市
長
が
９
月
議
会
冒
頭
の
あ
い
さ
つ
の

中
で
「
イ
ト
―
ヨ
ー
カ
ド
ー
の
今
後
に
つ

い
て
も
引
き
続
き
（
営
業
継
続
を
）
ス
タ

ー
ツ
に
働
き
か
け
る
」
こ
と
を
表
明
し
ま

し
た
が
、
日
本
共
産
党
は
「
こ
れ
ま
で
営

業
し
て
い
た
ス
ー
パ
ー
の
閉
鎖
は
買
い
物

弱
者
を
生
み
出
し
た
」
と
指
摘
し
、
今
後

も
営
業
を
継
続
す
る
よ
う
市
か
ら
の
働
き

か
け
を
改
め
て
求
め
ま
し
た
。 
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市
は
、
家
ま
で
商
品
を
届
け
る
「
配
達

サ
ー
ビ
ス
」
を
実
施
す
る
商
店
（
２５
店
舗
）

を
募
り
、
シ
ニ
ア
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
な
ど
で

そ
れ
ら
の
商
店
の
サ
ー
ビ
ス
内
容
を
掲
載

し
、
高
齢
者
に
情
報
提
供
を
お
こ
な
う
事

業
を
実
施
し
て
い
ま
す
。 

 

し
か
し
、
今
後
急
激
に
進
む
高
齢
社
会

に
向
け
て
、
商
品
の
「
配
達
サ
ー
ビ
ス
」

を
市
内
の
ス
ー
パ
ー
や
個
人
商
店
で
ど
の

程
度
行
っ
て
い
る
の
か
、
ま
た
、
す
で
に

「
配
達
サ
ー
ビ
ス
」
を
実
施
し
て
い
る
商

店
の
実
績
な
ど
に
つ
い
て
の
調
査
や
検
証

が
必
要
で
す
。 

日
本
共
産
党
の
こ
れ
ら
の
指
摘
に
対
し

て
、
健
康
福
祉
部
長
は
「
平
成
２６
・
２７
年

度
に
登
録
を
い
た
だ
い
た
と
こ
ろ
に
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
し
た
」
こ
と
を
明
ら

か
に
し
、
そ
の
回
答
で
「
配
達
員
の
確
保

や
配
達
時
に
不
在
に
な
っ
て
い
る
等
の
問

題
を
あ
げ
る
意
見
が
多
く
寄
せ
ら
れ
た
」

こ
と
を
報
告
し
ま
し
た
。 

 

市
は
、
ア
ン
ケ
ー
ト
の
回
答
で
「
高
齢

者
に
限
ら
ず
、
一
般
的
に
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
販
売
を
利
用
す
る
方
が
増
大
し
て
い
る

中
で
、
市
内
店
舗
に
対
す
る
配
達
の
需
要

は
伸
び
悩
む
の
で
は
な
い
か
」
と
い
う
意

見
も
あ
っ
た
こ
と
を
紹
介
し
、「
各
店
舗
の

サ
ー
ビ
ス
継
続
に
期
待
し
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
る
」
と
答
え
、
配
達
員
の
確
保
や
配

達
時
に
不
在
に
な
っ
て
い
る
等
の
商
店
側

の
課
題
が
明
確
に
立
っ
て
い
る
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
配
達
サ
ー
ビ
ス
は
あ
く
ま
で
も

「
各
店
舗
の
経
営
方
針
」
で
あ
る
な
ど
と

強
調
し
、
市
と
し
て
商
店
を
バ
ッ
ク
ア
ッ

プ
し
て
買
い
物
弱
者
へ
の
支
援
強
化
に
ふ

み
き
る
姿
勢
を
示
し
ま
せ
ん
で
し
た
。 

買い物
支援 

  

 

 

近
年
、
高
齢
化
社
会
の
進
展
に
と
も
な

い
、
日
常
の
食
料
品
等
の
買
い
物
が
で
き

ず
、
困
難
な
状
況
に
置
か
れ
る
、
い
わ
ゆ

る
「
買
い
物
弱
者
」
の
増
加
が
浦
安
市
で

も
問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

日
本
共
産
党
は
９
月
議
会
一
般
質
問
で

「
買
い
物
支
援
」
に
つ
い
て
取
り
上
げ
、

市
に
支
援
策
強
化
を
求
め
ま
し
た
。 

 

生
鮮
品
の
店
舗
の
配
置
状
況
や
、
地
元

商
店
な
ど
に
よ
る
宅
配
サ
ー
ビ
ス
、
公
共

交
通
機
関
の
運
行
状
況
な
ど
、
総
合
的
に

判
断
し
て
、
高
齢
者
や
障
が
い
者
が
買
い

物
に
困
難
を
抱
え
て
い
る
場
所
は
市
内
に

あ
る
の
か
ど
う
か
な
ど
、
市
は
こ
れ
ま
で

調
査
な
ど
は
行
っ
て
い
ま
せ
ん
。 

し
か
し
、
経
済
産
業
省
は
、
買
い
物
弱

者
は
全
国
に
６
０
０
万
人
程
度
い
る
と
し

て
、
買
い
物
弱
者
を
応
援
す
る
た
め
の
基

本
的
方
法
と
し
て
次
の
３
つ
を
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
な
ど
で
紹
介
し
て
い
ま
す
。 

①
身
近
な
場
所
に
店
を
つ
く
る
こ
と 

②
家
ま
で
商
品
を
届
け
る
こ
と 

③
人
々
が
家
か
ら
出
か
け
や
す
く
す
る

こ
と 
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