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日
本
共
産
党
市
議
団
は
５
月
２４
日
、
２

０
０
０
年
１２
月
に
全
国
に
先
駆
け
て
「
ま

ち
づ
く
り
基
本
条
例
」
を
制
定
し
た
北
海

道
ニ
セ
コ
町
を
訪
問
し
ま
し
た
。 

同
町
は
町
長
が
替
わ
っ
て
も
ま
ち
づ
く

り
の
行
動
規
範
は
不
変
で
あ
る
べ
き
で
あ

り
、
住
民
自
治
の
た
め
の
条
例
制
定
が
必

要
と
し
、
３
ヶ
年
か
け
て
条
例
を
制
定
し

ま
し
た
。 

条
例
は
前
文
で
、「
町
民
一
人
ひ
と
り
が

自
ら
考
え
行
動
す
る
『
住
民
自
治
』
の
実

現
を
通
じ
て
住
む
こ
と
が
誇
り
に
思
え
る

ま
ち
」
を
め
ざ
す
と
う
た
っ
て
い
ま
す
。 

ま
た
、
住
民
が
自
ら
考
え
行
動
す
る
住

民
自
治
を
機
能
さ
せ
る
た
め
に
は
、
考
え

る
材
料
に
な
る
情
報
が
不
可
欠
で
あ
り
、

そ
の
た
め
、
同
町
の
条
例
で
は
「
情
報
共

有
」
と
「
住
民
参
加
」
が
町
民
の
権
利
と

し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
町
民
は

条
例
の
中
で
町
、
議
会
に
情
報
共
有
、
住

民
参
加
を
約
束
さ
せ
て
い
る
と
い
う
点

で
、
こ
の
条
例
が
「
町
の
憲
法
」
と
呼
ば

れ
る
所
以
で
す
。 
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住
民
自
治
を
機
能 

さ
せ
る
た
め
に 

 

2018 年７月１６日 

日
本
共
産
党
は
６
月
議
会
の
一
般

質
問
で
、
内
田
市
長
が
選
挙
公
約
に
掲

げ
て
い
る
「
自
治
基
本
条
例
」
に
つ
い

て
取
り
上
げ
、
ど
の
よ
う
な
条
例
制
定

を
め
ざ
す
の
か
、
市
長
の
姿
勢
を
質
し

ま
し
た
。 

 

「
自
治
基
本
条
例
」
は
ま
ち
づ
く
り
や

地
域
課
題
な
ど
へ
の
対
応
に
つ
い
て
、
誰

が
ど
ん
な
役
割
を
担
い
、
ど
の
よ
う
な
方

法
で
決
め
て
い
く
の
か
な
ど
、
自
治
体
運

営
の
基
本
的
な
原
則
を
定
め
た
も
の
で
あ

り
、
自
治
体
に
お
け
る
最
高
規
範
、
い
わ

ゆ
る
「
自
治
体
の
憲
法
」
と
呼
ば
れ
る
も

の
で
す
。 

自
治
基
本
条
例
は
自
治
体
に
よ
っ
て
名

称
が
異
な
り
、
「
ま
ち
づ
く
り
条
例
」
「
行

政
基
本
条
例
」
「
市
民
基
本
条
例
」
な
ど

様
々
で
す
。
日
本
共
産
党
の
質
問
に
答
え

て
、
全
国
１
７
８
８
自
治
体
の
な
か
で
３

７
０
自
治
体
で
す
で
に
制
定
（
２
０
１
８ 

 

 

 

ニ
セ
コ
町
の
企
画
環
境
課
長
は
「
役
場

が
持
つ
情
報
と
同
じ
質
・
量
の
情
報
が
町

民
に
正
し
く
伝
わ
る
な
ら
ば
、
そ
こ
に
は

様
々
な
知
恵
が
加
わ
り
、「
自
治
」
が
機
能

し
始
め
る
。
要
は
情
報
共
有
が
目
的
で
は

な
く
、
共
有
し
た
情
報
を
使
っ
て
町
民
み 

年
４
月
１
日
現
在
）
さ
れ
て
い
る
こ
と
を

明
ら
か
に
し
、
今
年
度
は
制
定
済
み
の
自

治
体
の
状
況
を
調
査
す
る
予
定
で
あ
る
こ

と
が
示
さ
れ
ま
し
た
。 

ニセコ町の企画環境課長から説明を受ける党市議団 
                 2018年 5月 24日 
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日
本
共
産
党
は
ニ
セ
コ
町
の
よ
う
に
条

例
の
な
か
に
「
情
報
共
有
」
と
「
市
民
参

加
」
を
市
民
の
権
利
と
し
て
位
置
付
け
る

必
要
が
あ
る
と
強
調
し
、
市
の
認
識
を
質

し
ま
し
た
。 

企
画
部
長
は
「
情
報
公
開
と
住
民
参
加 

は
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
う
え
で
重
要
な

要
素
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
本
市
で
は
（
す

で
に
）
情
報
公
開
条
例
や
市
民
参
加
条
例

を
制
定
し
て
ま
い
り
ま
し
た
」
と
答
え
た

も
の
の
、
「
既
存
条
例
と
の
関
連
性
を
整

理
し
な
が
ら
慎
重
に
検
討
し
て
い
く
必
要

が
あ
る
。
」
な
ど
と
い
う
答
弁
に
止
ま
り

ま
し
た
。 

こ
ん
な
に
推
進
さ
れ
て
い
る 

情
報
共
有
と
市
民
参
加 

 

ん
な
で
誇
り
の
持
て
る
町
を
つ
く
る
こ

と
が
、
私
た
ち
の
実
践
し
て
い
る
自
治
の

目
的
で
あ
り
形
で
す
。」
と
話
し
ま
し
た
。 

 

ま
た
、
本
市
の
市
民
参
加
条
例
で
は
、

市
民
参
加
は
「
市
民
の
福
祉
の
増
進
が
図

れ
る
と
と
も
に
、
市
政
運
営
の
効
率
性
が

確
保
さ
れ
る
こ
と
を
基
本
と
し
て
進
め
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
し
、
福
祉
サ
ー
ビ

ス
な
ど
へ
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
へ
市
民

を
誘
導
し
、
市
民
参
加
す
る
よ
う
努
め
る

こ
と
が
市
民
の
責
務
と
し
て
い
ま
す
。 

市
民
参
加
が
権
利
で
は
な
く
義
務
と
さ

れ
て
い
る
点
で
、
ニ
セ
コ
町
と
は
真
逆
の

も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

 「
知
る
権
利
」
な
し
の 

 

浦
安
情
報
公
開
条
例 

 

具
体
的
に
は
、
■
公
文
書
管
理
シ
ス
テ

ム
の
導
入
、
■
予
算
説
明
書
の
全
戸
配
布
、

■
時
事
の
課
題
を
町
民
に
説
明
し
、
議
論

す
る
場
で
あ
る
「
ま
ち
づ
く
り
町
民
講
座
」

■
予
算
編
成
方
針
説
明
会
、
■
新
年
度
予

算
に
つ
い
て
要
望
を
聞
く
「
ま
ち
づ
く
り

懇
談
会
」、
■
役
場
の
会
議
の
原
則
公
開
な

ど
、
様
々
な
場
面
で
情
報
公
開
と
住
民
参

加
の
仕
組
み
が
町
民
に
は
保
障
さ
れ
て
い

ま
す
。 

と
こ
ろ
が
、
本
市
の
場
合
、
情
報
公
開

条
例
に
は
、
市
民
の
「
知
る
権
利
」
が
明

記
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
情
報
公
開
条
例
は

住
民
の
知
る
権
利
を
制
度
的
に
保
障
す
る

も
の
で
、
そ
の
立
場
か
ら
行
政
側
に
行
政

情
報
の
公
開
を
義
務
付
け
る
も
の
で
す
。

と
こ
ろ
が
、
そ
う
し
た
規
定
が
な
い
た
め

に
公
開
の
範
囲
が
狭
く
な
り
、
行
政
側
の

便
宜
が
優
先
さ
れ
て
し
ま
い
ま
す
。
市
民

が
情
報
公
開
請
求
に
よ
っ
て
入
手
し
た
行

政
資
料
が
、
い
わ
ゆ
る
「
の
り
弁
」
状
態

で
あ
る
こ
と
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

日
本
共
産
党
は
自
治
基
本
条
例
は
市
民

合
意
で
つ
く
ら
れ
た
の
か
、
否
か
が
最
も

問
わ
れ
る
条
例
で
は
な
い
か
と
指
摘
し
、

「
ど
う
や
っ
て
市
民
の
多
く
を
巻
き
込

み
、
市
民
全
体
の
総
意
と
し
て
条
例
を
制

定
す
る
の
か
が
問
わ
れ
て
い
る
」
と
市
の

認
識
を
質
し
ま
し
た
。 

企
画
部
長
は
「
す
で
に
条
例
を
制
定
し

て
い
る
自
治
体
の
状
況
を
参
考
に
し
な
が

ら
、（
条
例
制
定
手
続
き
に
お
け
る
）
市
民

参
加
に
つ
い
て
検
討
し
な
が
ら
進
め
た

い
」
と
答
え
ま
し
た
。 

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
へ
誘
導 

浦
安
市
民
参
加
条
例 

 

条
例
制
定
も 

 
 

市
民
参
加
で 

「
慎
重
に
検
討
し
て
い
く
」 

 
 

 
 

 
 

 

企
画
部
長 

 

全世帯に配布されます 


