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記
録
的
豪
雨
や
巨
大
地
震
な
ど
の

自
然
災
害
が
頻
発
し
、
災
害
に
強
い

ま
ち
づ
く
り
は
待
っ
た
な
し
の
課
題

で
す
。 

日
本
共
産
党
市
議
団
は
先
月
８

日
、
千
葉
県
に
三
番
瀬
護
岸
の
安
全

性
確
保
を
求
め
る
申
し
入
れ
を
行
い

ま
し
た
。 
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千
葉
県
は
、
こ
の
申
し
入
れ
の
中
で
浦

安
地
区
の
護
岸
を
今
年
度
か
ら
２
年
か

け
て
点
検
し
、
そ
の
結
果
を
踏
ま
え
て
長

寿
命
化
計
画
を
策
定
す
る
方
針
を
明
ら

か
に
し
ま
し
た
。 

 

こ
の
点
検
は
国
が
つ
く
っ
た
「
海
岸
保

全
施
設
維
持
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
に
基
づ

き
実
施
し
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
対
策
が

必
要
な
場
合
、
優
先
度
を
決
め
て
計
画
的

に
改
修
す
る
予
定
で
す
。 
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2018 年９月 17日 

日
本
共
産
党
は
、
三
番
瀬
護
岸
が
埋
め

立
て
を
前
提
に
整
備
さ
れ
た
護
岸
で
あ

り
、
す
で
に
埋
め
立
て
開
始
か
ら
５０
年
近

く
が
経
過
し
、
老
朽
化
も
懸
念
さ
れ
る
た

め
、
「
護
岸
の
高
さ
と
強
度
、
老
朽
化
な

ど
を
心
配
す
る
市
民
の
声
が
あ
る
」
こ
と

を
浦
安
市
議
会
で
取
り
上
げ
、
三
番
瀬
護

岸
の
耐
震
調
査
を
千
葉
県
に
求
め
る
よ

う
く
り
か
え
し
求
め
て
き
ま
し
た
。 

   

  

 

日
本
共
産
党
と
し
て
も
、
護
岸
の
管
理

者
は
千
葉
県
で
あ
る
た
め
県
に
対
し
て
、

①
護
岸
の
高
さ
や
耐
震
強
度
の
検
証
、
②

検
証
結
果
の
速
や
か
な
公
表
、
③
検
証
結

果
に
基
づ
く
速
や
か
な
対
策
の
３
点
に

つ
い
て
何
度
も
申
し
入
れ
て
き
ま
し
た
。 

前
回
の
申
し
入
れ
は
２
０
１
５
年
１１

月
で
し
た
。 

 

 

葛南土木事務所にて申し入れ書を手渡す党市議団＝２０１８年８月８日 

猫
実
川
護
岸
に
樹
木 

 

三
番
瀬
護
岸
に
つ
な
が
る
猫
実
川
護
岸

に
は
写
真
の
よ
う
な
樹
木
が
連
な
っ
て
成

長
し
て
い
ま
す
が
、
護
岸
に
亀
裂
が
生
じ

て
い
る
た
め
、
近
隣
住
民
か
ら
護
岸
の
安

全
性
に
不
安
の
声
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

り
、。 

こ
の
日
、
猫
実

川
護
岸
の
点

検
も
申
し
入

れ
ま
し
た
。 

 

県
は
現
場

を
確
認
し
た

後
、
今
後
の
対

応
に
つ
い
て

連
絡
す
る
約

束
を
し
ま
し

た
。 

日
本
共
産
党
の
質

問
に
対
し
て
、
浦
安
市

も
「
こ
の
計
画
（
埋
め

立
て
）
が
白
紙
撤
回
さ

れ
、
前
面
が
海
と
し
て

残
っ
た
現
在
、
高
潮
時

に
安
全
な
高
さ
あ
る

い
は
強
度
が
確
保
さ

れ
て
い
る
の
か
十
分

な
検
証
が
必
要
で
あ

る
」
（
２
０
１
１
年
３

月
議
会
答
弁
）
と
の
考

え
を
示
し
、
「
千
葉
県

に
安
全
性
の
検
証
と

そ
の
結
果
に
基
づ
く

必
要
な
再
整
備
を
要

望
し
て
い
る
」
と
答
え

て
い
ま
し
た
。 
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１９人以下の小規模保育 
 

こ
れ
ら
の
家
庭
的
保
育
事
業
等
で
は
、

連
携
施
設
の
確
保
が
必
要
で
す
。
連
携
は

認
定
子
ど
も
園
、
幼
稚
園
、
認
可
保
育
所

と
行
う
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
乳
幼
児

に
集
団
保
育
を
体
験
さ
せ
た
り
、
家
庭
的

保
育
所
で
職
員
の
病
気
な
ど
で
保
育
を

提
供
で
き
な
い
場
合
の
保
育
や
３
歳
児

と
な
っ
た
時
の
受
け
皿
な
ど
の
役
割
を

果
た
す
た
め
に
制
度
化
さ
れ
ま
し
た
。
し

か
し
、
改
定
案
は
一
定
の
要
件
を
満
た
す

場
合
に
連
携
施
設
の
確
保
を
不
要
と
し

て
い
ま
す
。 

浦
安
市
の
今
年
４
月
１
日
現
在
の
保

育
園
待
機
児
童
数
は
１
６
８
人
で
す
。
こ

の
数
は
待
機
児
数
を
カ
ウ
ン
ト
す
る
場

合
の
国
基
準
に
基
づ
き
、
国
に
報
告
し
た

数
で
す
。 

し
か
し
、
実
際
に
は
認
可
保
育
園
に
入

れ
ず
に
一
時
的
に
無
認
可
保
育
園
に
入

所
し
、
認
可
保
育
園
の
空
き
を
待
っ
て
い

る
保
護
者
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
の

よ
う
な
場
合
に
は
国
基
準
で
は
待
機
児

に
は
カ
ウ
ン
ト
さ
れ
ま
せ
ん
が
、
本
来
、

こ
う
し
た
ケ
ー
ス
も
待
機
児
数
と
し
て

カ
ウ
ン
ト
（
３
８
５
人
）
し
、
自
治
体
は

実
態
に
見
合
っ
た
認
可
保
育
園
整
備
に

よ
っ
て
待
機
児
解
消
を
図
り
、
質
の
高
い

保
育
を
子
ど
も
に
保
障
す
べ
き
で
す
。 

９
月
議
会
に
１９
人
以
下
の
小
規
模
な
保
育
園
の
運
営
や
設
備

の
基
準
を
緩
め
る
条
例
改
正
議
案
が
上
程
さ
れ
て
い
ま
す
。 

そ
の
主
な
内
容
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。 

 

し
か
し
、
２
０
１
５
年
度
か
ら
始
ま
っ

た
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
法
の
下
で
、
０

歳
〜
２
歳
児
の
受
け
皿
と
し
て
あ
ら
た

に
導
入
さ
れ
た
小
規
模
保
育
事
業
（
六
〜

十
九
人
）
、
家
庭
的
保
育
事
業
（
三
〜
五

人
）
、
事
業
所
内
保
育
事
業
、
居
宅
訪
問

型
保
育
事
業
な
ど
に
よ
っ
て
、
国
も
浦
安

市
も
待
機
児
解
消
を
め
ざ
す
方
針
を
強

化
し
て
い
ま
す
。 

こ
れ
ら
は
、
定
員
規
模
が
小
さ
い
こ
と

を
理
由
に
、
認
可
保
育
所
等
に
比
べ
て
保

育
者
の
資
格
要
件
や
施
設
整
備
基
準
が

緩
和
さ
れ
て
い
る
た
め
、
保
育
の
質
の
低

下
が
懸
念
さ
れ
て
い
ま
す
。 

と
こ
ろ
が
、
上
程
さ
れ
た
議
案
は
、「
保

育
の
需
要
に
応
ず
る
に
足
り
る
保
育
所
、

認
定
子
ど
も
園
、
家
庭
的
保
育
事
業
等
が

不
足
し
て
い
る
こ
と
に
鑑
み
る
」
な
ど
と

し
て
、
緩
和
さ
れ
た
基
準
等
を
も
っ
と
緩

和
す
る
改
定
内
容
で
す
。 

 

  

 

給
食
は
自
園
調
理
が
原
則
で
す
が
、
連

携
施
設
か
ら
の
搬
入
も
認
め
ら
れ
、
調
理

の
場
所
も
調
理
室
で
は
な
く
調
理
設
備

と
さ
れ
、
調
理
員
も
委
託
や
連
携
施
設
か

ら
搬
入
す
る
場
合
は
必
置
で
は
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
。
と
こ
ろ
が
改
定
内
容
は
、

５
人
以
下
の
家
庭
的
保
育
で
は
、
１０
年

間
、
自
園
調
理
に
よ
ら
な
く
て
も
よ
い
と

す
る
特
例
を
設
定
す
る
内
容
で
す
。 

 

 

保
育
の
質
が
低
下
す
る
！ 

 

保
育
士
の
数
を
算
定
す
る
場
合
に
、
保

健
師
ま
た
は
看
護
師
の
う
ち
１
人
に
つ

い
て
保
育
士
と
み
な
す
こ
と
が
で
き
る

規
定
を
緩
和
し
て
、
看
護
師
は
准
看
護
士

で
も
よ
い
と
す
る
改
定
で
す
。 

ま
た
、
小
規
模
保
育
事
業
Ａ
型
は
全
員

保
育
士
と
し
て
い
ま
し
た
が
、
こ
れ
を
３

分
の
２
以
上
と
し
、
他
は
市
長
が
認
め
る

も
の
を
保
育
士
と
み
な
す
改
定
で
す
。 

 

こ
れ
ら
は
１０
年
間
の
特
例
措
置
と
し

ま
し
た
。 

 

食
事
の
外
部
搬
入 

３
歳
で
ま
た
待
機
児
に

な
る
可
能
性
も 

保
育
士
資
格
の 

要
件
緩
和 


