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多
く
の
中
央
省
庁
が
雇
用
す
る
障
が

い
者
の
人
数
を
長
年
に
わ
た
っ
て
実
際

よ
り
も
水
増
し
し
、
法
定
雇
用
率
を
達

成
し
て
い
る
か
の
よ
う
に
偽
っ
て
い
た

問
題
が
深
刻
な
広
が
り
を
見
せ
て
い
ま

す
。 日

本
共
産
党
は
９
月
議
会
で
障
が
い

者
雇
用
に
つ
い
て
取
り
上
げ
、
浦
安
市

の
雇
用
実
態
に
つ
い
て
質
し
ま
し
た
。 市

議
会
議
員 

元
木
美
奈
子 

障
が
い
者
雇
用
促
進
法
に
よ
る
法
定

雇
用
率
は
、
国
と
地
方
自
治
体
は
２
．

３
％
か
ら
２
．
５
％
へ
、
民
間
企
業
は
２
．

０
％
か
ら
２
．
２
％
へ
と
、
今
年
４
月
１

日
に
引
き
上
げ
ら
れ
ま
し
た
。 

法
定
雇
用
率
を
達
成
し
て
い
る
の
か

ど
う
か
に
つ
い
て
、
日
本
共
産
党
の
質
問

に
答
え
て
、
総
務
部
長
は
「
３０
年
度
に

つ
き
ま
し
て
は
、
現
在
の
と
こ
ろ
、
２．５
％

を
達
成
し
て
い
る
と
考
え
て
お
り
ま

す
。」
な
ど
と
答
え
た
も
の
の
、「
８
月
２

３
日
の
庁
議
で
市
長
の
方
か
ら
算
定
方

法
な
ど
も
改
め
て
精
査
す
る
よ
う
指
示

が 
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障
が
い
者
の
場
合
、
働
く
機
会
を
得
に

く
い
現
状
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
障

が
い
者
の
働
く
権
利
を
守
り
、
働
く
機
会

を
広
げ
る
制
度
と
し
て
、
法
定
雇
用
率
が

設
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
国
の
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
に
反
し
て
、
手
帳
交
付
に
い

た
ら
な
い
比
較
的
障
が
い
の
程
度
が
軽

い
職
員
な
ど
を
採
用
す
る
事
例
や
、
本
人

の
自
己
申
告
に
頼
っ
て
い
る
な
ど
、
徹
底

的
な
解
明
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 
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市
議
会
議
員 

美
勢
麻
里 

が
あ
り
、
千
葉
労
働
局
に
確
認
を
取
り
な 

が
ら
、
現
在
、
精
査
を
進
め
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
る
」
な
ど
と
答
え
ま
し
た
。 

ま
た
、
２
０
０
８
年
の
障
が
い
者
雇
用

促
進
法
改
正
に
よ
り
、
法
定
雇
用
率
の
算

定
基
礎
に
短
時
間
労
働
者
を
加
え
る
措

置
が
、
２
０
１
３
年
の
法
改
正
で
は
精
神

障
が
い
者
を
加
え
る
措
置
な
ど
が
追
加

さ
れ
て
い
ま
す
。 

日
本
共
産
党
の
こ
の
指
摘
に
対
し
て

総
務
部
長
は
「
２０
時
間
以
上
の
短
時
間
労

働
者
に
つ
い
て
は
、
原
則
加
え
る
こ
と
に

な
っ
て
お
り
ま
す
が
、
消
防
職
員
と
か
、

除
外
さ
れ
る
職
員
も
あ
り
ま
し
て
、
常
用

雇
用
か
ら
外
れ
て
く
る
の
で
は
な
い
か

と
い
う
も
の
も
あ
り
ま
す
。」
と
答
え
て
、

現
状
を
市
当
局
が
正
確
に
把
握
し
て
い

な
い
実
態
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。 

法定雇用率 

 

 

浦
安
市
は
各
市
議
会
議
員
あ
て
に
、
１０

月
２
日
、
当
該
障
が
い
者
雇
用
問
題
で
雇

用
者
の
算
定
方
法
に
お
い
て
「
解
釈
上
の

齟
齬
が
あ
る
こ
と
が
発
覚
し
た
」
こ
と
を

明
ら
か
に
し
、
「
本
来
含
め
る
べ
き
非
常

勤
職
員
の
数
を
算
定
基
礎
に
含
め
て
い

な
か
っ
た
た
め
に
、
法
で
定
め
ら
れ
た
雇

用
数
を
下
回
る
こ
と
が
発
覚
し
た
」
と

し
、
市
長
部
局
で
３
人
、
教
育
委
員
会
は

２
人
不
足
す
る
と
公
表
し
ま
し
た
。 

 

な
ぜ
、
こ
の
よ
う
な
問
題
が
生
じ
る
の

で
し
ょ
う
か
。
市
は
「
制
度
に
対
す
る
理

解
が
不
足
し
て
い
た
」
と
し
て
い
ま
す
。 

 

障
が
い
者
雇
用
対
策
で
率
先
し
て
模

範
を
示
す
べ
き
自
治
体
が
、
法
改
正
な
ど

に
対
し
て
意
識
が
低
く
、
結
果
と
し
て
不

正
に
障
が
い
者
の
働
く
場
や
権
利
を
奪

っ
て
き
た
こ
と
は
重
大
で
す
。 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

所
得
や
年
齢
な
ど
の
制
限
な
し
の
制
度

の
他
、
取
り
付
け
に
市
内
の
事
業
者
を
派

遣
す
る
制
度
な
ど
様
々
で
す
。 
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防
災 

こ
の
間
、
全
国
各
地
で
地
震
、
台

風
・
豪
雨
災
害
な
ど
自
然
災
害
が
多
発

し
て
い
ま
す
。 

住
民
の
命
と
財
産
を
守
る
た
め
に

政
治
が
従
来
の
延
長
線
上
で
は
な
い

本
腰
を
入
れ
た
抜
本
的
対
策
を
行
う

こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

日
本
共
産
党
は
、
９
月
議
会
一
般
質

問
で
浦
安
市
に
対
し
て
、
二
つ
の
支
援

策
を
講
じ
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。 

  

 

災害から市民を守る対策強化を 

 

電
気
に
よ
る
出
火
を
防
ぐ
た
め
に
は

避
難
時
に
ブ
レ
ー
カ
ー
を
遮
断
す
る
こ

と
な
ど
が
効
果
的
で
す
が
、
大
地
震
発
生

時
に
そ
の
よ
う
な
行
動
が
と
れ
る
と
は

限
り
ま
せ
ん
。
感
震
ブ
レ
ー
カ
ー
は
地
震

発
生
時
に
電
気
の
供
給
を
遮
断
す
る
も

の
で
あ
り
、
各
家
庭
に
設
置
す
る
こ
と
で

延
焼
を
防
ぎ
、
被
害
の
拡
大
を
軽
減
す
る

こ
と
が
可
能
と
な
る
た
め
、
政
府
は
、
密

集
市
街
地
に
お
い
て
普
及
率
２５
％
を
め

ざ
し
て
い
ま
す
。 

 

 

災
害
時
に
は
建
物
は
倒
壊
し
な
か
っ
た

と
し
て
も
、
家
具
が
転
倒
し
、
下
敷
き
に

な
り
怪
我
を
し
た
り
、
室
内
の
散
乱
で
逃

げ
遅
れ
る
な
ど
、
被
害
が
拡
大
す
る
恐
れ

が
あ
り
ま
す
。
東
京
都
発
行
の
ハ
ン
ド
ブ

ッ
ク
「
東
京
防
災
」
で
は
、
近
年
の
地
震

に
よ
る
負
傷
者
の
３０
％
か
ら
５０
％
は
家

具
の
転
倒
、
落
下
、
移
動
に
よ
る
も
の
と

さ
れ
て
い
ま
す
。 

 

千
葉
県
地
震
被
害
想
定
調
査
報
告
書

（
以
下
、
県
報
告
書
）
に
よ
れ
ば
、
冷
蔵

庫
、
食
器
棚
、
本
棚
、
た
ん
す
、
テ
レ
ビ

な
ど
の
固
定
化
は
５
８
．
７
％
で
実
施
。

と
こ
ろ
が
、
浦
安
市
は
こ
の
よ
う
な
調
査

も
ま
だ
実
施
し
て
い
ま
せ
ん
。
県
報
告
書

で
は
家
具
転
倒
・
落
下
防
止
対
策
が
強
化

さ
れ
、
実
施
率
１
０
０
％
で
死
者
を
半
分

に
減
ら
せ
る
と
試
算
し
て
い
ま
す
。 

 

県
内
で
は
す
で
に
支
援
制
度
は
１８
市

町
村
で
実
施
さ
れ
、
こ
れ
か
ら
検
討
す
る

自
治
体
も
生
ま
れ
て
い
ま
す
。
県
内
の
支

援
制
度
は
障
が
い
者
や
高
齢
者
を
対
象

に
上
限
一
万
円
程
度
助
成
す
る
も
の
や
、 

 

 
感
震
ブ
レ
ー
カ
ー
は
電
気
工
事
が
必
要

な
も
の
か
ら
、
工
事
不
要
の
も
の
も
あ

り
、
費
用
は
８
万
円
か
ら
２
千
円
程
度
の

も
の
ま
で
様
々
で
す
。
県
内
で
は
す
で
に

市
川
市
で
支
援
策
が
設
け
ら
れ
て
い
ま

す
。
日
本
共
産
党
は
、
「
密
集
市
街
地
に

重
点
的
な
普
及
促
進
が
必
要
で
は
な
い

か
」
と
指
摘
し
、
市
と
し
て
設
置
補
助
制

度
を
設
け
て
市
民
の
防
災
対
策
を
応
援

す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。 

 

家
具
転
倒
防
止
金
具
取
付
に
つ
い
て
、

総
務
部
長
は
「
市
災
害
対
策
基
本
条
例
第

５
条
に
お
い
て
、
市
民
は
自
助
の
理
念
に

の
っ
と
り
、
自
ら
災
害
に
備
え
る
よ
う
努

め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
規
定
し
て
い

る
」
な
ど
と
答
え
、
消
防
長
は
、
感
震
ブ

レ
ー
カ
に
つ
い
て
、
家
庭
に
よ
っ
て
ブ
レ

ー
カ
の
違
い
な
ど 

課
題
が
あ
る
と
し
、 

「
設
置
補
助
制
度 

に
よ
っ
て
設
置
率 

が
向
上
す
る
と
は 

限
ら
な
い
」
な
ど 

と
、
い
ず
れ
も
市 

民
を
突
き
放
す
冷
た
い
答
弁
に
終
始
し

ま
し
た
。 

固
定
化
の
実
施
率 

ほ
ぼ
６
割 

県
内

市
で
導
入 

密
集
市
街
地
で 

普
及
促
進
を 

 

 


