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国
の
教
員
勤
務
実
態
調
査
（
２
０
１

６
年
度
）
に
よ
っ
て
教
員
が
毎
日
、
平

均
１２
時
間
近
く
働
き
、
１０
年
前
の
調

査
に
比
べ
て
も
長
時
間
労
働
に
な
っ

て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。 

日
本
共
産
党
は
１２
月
議
会
の
一
般

質
問
で
、
本
市
の
教
員
の
多
忙
化
の
実

態
に
つ
い
て
取
り
上
げ
、
是
正
を
求
め

ま
し
た
。 

2019 年 1月 21日 

日
本
共
産
党
は
、
不
要
不
急
の
業
務
は

な
い
の
か
ど
う
か
と
質
問
し
、
も
っ
と
大

幅
に
業
務
削
減
す
る
よ
う
求
め
、
千
葉
県

と
浦
安
市
と
の
間
で
重
複
し
た
内
容
の

研
修
を
精
選
し
、
研
修
報
告
書
等
に
つ
い

て
も
簡
素
化
を
図
る
よ
う
提
案
し
ま
し

た
。 答

弁
に
立
っ
た
教
育
長
は
「
教
員
の
資

質
向
上
の
た
め
に
は
一
定
の
研
修
は
必

要
」
と
の
考
え
を
示
し
ま
し
た
が
「
精
選
、

効
率
化
に
つ
い
て
は
今
後
、
進
め
て
い
き

た
い
」
と
約
束
し
ま
し
た
。 

教
育
総
務
部
長
は
「
教
職
員
一
人
一
台

の
パ
ソ
コ
ン
配
布
に
よ
る
業
務
の
効
率

化
、
部
活
動
で
月
曜
日
の
朝
と
水
曜
日
の

放
課
後
を
小
中
学
校
一
斉
の
部
活
動
休

養
日
と
し
て
い
る
こ
と
、
夏
季
休
業
中
に

は
日
直
を
置
か
な
い
日
の
設
定
、
週
１
回

の
ノ
ー
残
業
デ
ー
の
設
定
な
ど
、
勤
務
時

間
の
適
正
化
に
努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で

あ
る
」
こ
と
を
強
調
し
ま
し
た
。 

昨
年
、
つ
い
に
政
府
も
「
学
校
に
お
け

る
働
き
方
改
革
の
緊
急
対
策
」
を
か
か
げ

ま
し
た
が
、
そ
の
対
策
は
肝
心
の
教
員
定

数
増
が
な
く
、
過
労
死
ラ
イ
ン
ま
で
の
時

間
外
労
働
を
容
認
す
る
な
ど
、
全
く
不
十

分
な
も
の
で
す
。 

日
本
共
産
党
は
皆
さ
ん
と
力
を
合
わ

せ
て
教
職
員
の
長
時
間
労
働
を
な
く
す

た
め
に
全
力
を
尽
く
し
ま
す
。 
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日
本
共
産
党
は
２
年
前
の
２
０
１
６

年
９
月
議
会
で
も
こ
の
問
題
を
取
り
上

げ
ま
し
た
。
こ
の
中
で
、
２
０
１
５
年
度

は
県
費
負
担
教
職
員
７
６
９
人
の
う
ち
、

月
８０
時
間
を
超
え
る
教
員
が
年
間
平
均

３０
人
（
４
％
）
、
月
１
０
０
時
間
を
超
え

た
教
員
は
年
間
平
均
で
１６
人
（
２
％
）
に

も
及
ぶ
実
態
が
明
ら
か
に
さ
れ
ま
し
た
。 

と
こ
ろ
が
、
２
０
１
７
年
度
も
月
平
均

４９
人
（
５
％
）
が
月
８０
時
間
を
超
え
る

勤
務
実
態
で
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
に
さ

れ
、
「
状
況
と
し
て
は
大
き
く
変
わ
っ
て

な
い
」
（
教
育
総
務
部
長
答
弁
）
と
す
る

実
態
が
示
さ
れ
ま
し
た
。 

 

教
員
の
多
忙
化
問
題
は
「
教
職
員
の
生

活
や
健
康
に
と
っ
て
一
日
も
早
く
解
決

す
べ
き
問
題
で
す
が
、
い
っ
ぽ
う
、
子
ど

も
の
教
育
条
件
と
し
て
も
極
め
て
大
き

な
課
題
で
あ
り
、
教
育
の
質
を
左
右
す
る

問
題
で
す
。
教
員
の
長
時
間
労
働
は
、
過

労
死
ラ
イ
ン
で
働
い
て
も
肝
心
な
授
業

準
備
や
子
ど
も
と
接
す
る
時
間
が
取
れ

な
い
と
い
う
、
子
ど
も
と
保
護
者
に
と
っ

て
も
深
刻
な
問
題
で
す
。 

子
ど
も
と
保
護
者
に 

と
っ
て
も
深
刻
な
問
題 

「精選・効率化を今後すすめていきたい」―教育長 
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日
本
共
産
党
は
１２
月
議
会
の
一
般
質

問
で
、
教
員
の
多
忙
化
対
策
の
基
本
は
正

規
採
用
の
教
員
を
増
や
す
こ
と
で
は
な

い
か
と
主
張
し
、
さ
ら
に
教
員
は
教
育
の

専
門
家
で
あ
り
、
そ
れ
に
ふ
さ
わ
し
い
労

働
条
件
が
必
要
と
指
摘
し
、
「
少
人
数
教

育
推
進
教
員
」
を
本
市
と
し
て
、
予
算
措

置
し
て
正
規
採
用
を
目
指
す
べ
き
で
は

な
い
か
と
提
案
し
ま
し
た
。 

 

教
育
総
務
部
長
は
「
本
市
で
任
用
し
て

い
る
少
人
数
教
育
推
進
教
員
の
多
く
は

元
県
費
教
職
員
の
方
、
こ
れ
か
ら
県
の
正

式
採
用
を
目
指
す
教
員
の
方
々
が
多
く

い
る
こ
と
か
ら
、
市
独
自
の
教
員
と
し
て

任
用
す
る
こ
と
は
現
状
で
は
考
え
て
い

な
い
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。 

 小
学
３
年
ま
で 

３
５
人
学
級
実
現
！ 

本
市
は
２
０
０
０
年
度
か
ら
「
少
人
数

推
進
教
員
」
を
配
置
し
て
少
人
数
教
育
を

推
進
し
て
き
ま
し
た
。
２５
人
学
級
を
選

挙
公
約
に
掲
げ
た
前
松
崎
市
長
の
下
で
、

２５
人
学
級
実
施
に
向
け
た
検
討
を
お
こ

な
い
ま
し
た
が
、
１
学
級
を
４０
人
と
定

め
た
当
時
の
法
律
の
制
約
に
よ
っ
て
、
市

独
自
の
２５
人
学
級
の
実
現
は
難
し
い
と

し
て
「
少
人
数
教
育
推
進
教
員
」
を
採
用

し
て
、
今
日
に
至
っ
て
い
ま
す
。 

少
人
数
推
進
教
員
は
担
任
と
二
人
で

一
ク
ラ
ス
を
受
け
持
ち
、
個
別
指
導
や
グ

ル
ー
プ
指
導
な
ど
で
配
置
す
る
非
正
規

教
員
で
す
。 

国
基
準
は
小
学
一
年

生
の
み
３
５
人
学
級 

 
 

 
 

 
 

た
。
し
か
し
、
小
学
２
年
生
以
降
は
４０ 

人
で
す
。 

都
道
府
県
教
育
委
員
会
は
こ
の
人
数

を
標
準
と
し
て
、
都
道
府
県
ご
と
の
「
基

準
」
を
決
め
ま
す
。
市
区
町
村
教
委
は
都

道
府
県
が
決
め
た
人
数
を
基
準
と
し
て

学
級
編
成
を
行
い
ま
す
が
、
そ
れ
に
は
都

道
府
県
教
委
の
同
意
が
必
要
で
す
。
要
す

る
に
都
道
府
県
で
は
国
の
標
準
よ
り
も

小
さ
い
学
級
編
成
基
準
を
決
め
る
こ
と

が
で
き
る
の
で
す
。
ま
た
、
市
区
町
村
で

は
都
道
府
県
が
合
意
さ
え
す
れ
ば
そ
の

基
準
よ
り
さ
ら
に
小
さ
な
学
級
編
成
を

行
う
こ
と
が
で
き
ま
す
。
し
か
し
、
増
員

分
の
教
職
員
給
与
は
す
べ
て
自
治
体
の

独
自
の
負
担
と
な
り
ま
す
。 

「
現
状
で
は 

 
 

考
え
て
い
な
い
」 

小中学校臨時教員等経費：年間約５億円 
 ２０１５年度 ２０１６年度 ２０１７年度 
事故対策教員等
派遣数 

11回 ４回 ６回 

心身障がい児 
補助教員数 

126人 131人 139人 

免許外教科対策
教員数 

10人 10人 11人 

少人数教育推進
教員数 

57人 53人 55人 

小中学校用務員 16人 17人 21人 
小中連携推進 
教員数 

3人 ４人 ２人 

 

 

学
級
編
成
の
し
く
み
は
「
義
務
教
育
標

準
法
」
で
定
め
て
い
ま
す
。
同
法
は
国
と

し
て
の
学
級
編
成
の
「
標
準
」
を
定
め
て

い
ま
す
。
２
０
１
１
年
４
月
か
ら
小
学
校

１
年
生
は
３０
年
ぶ
り
に
学
級
サ
イ
ズ
を

引
き
下
げ
、「
３５
人
学
級
」
と
な
り
ま
し 

 

千
葉
県
は
昨
年
度
、
小
学
３
年
生
ま
で

の
３５
人
学
級
を
認
め
ま
し
た
。
実
施
は

市
町
村
の
判
断
に
委
ね
ら
れ
て
い
ま
し

た
が
、
本
市
は
日
本
共
産
党
の
質
問
に
答

え
て
２
０
１
７
年
度
よ
り
千
葉
県
の
教

員
加
配
措
置
に
対
し
て
、
小
学
３
年
生
ま

で
３５
人
学
級
を
実
施
し
た
こ
と
を
明
ら

か
に
し
ま
し
た
。 
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